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	Цель и задачи Стратегии
	Цель – обеспечение роста благосостояния и качества жизни жителей Толмачевского сельсовета
Задачи:

· формирование условий для развития высокоэффективной, образованной личности, конкурентоспособной на рынке труда;

· повышение уровня жизни населения за счет обеспечения доступности медицинского обслуживания, улучшения жилищных условий, расширения сферы услуг;

· создание ТРЦ «Аэросити»;

· создание бизнес-парка;

· развитие придорожного сервиса;

· развитие агротуризма
· развитие улично-дорожной сети населенных пунктов для повышения их доступности и инвестиционного потенциала
· повышение связности территории сельсовета путем расширения маршрутов общественного транспорта

	Сроки и этапы реализации Стратегии
	2022-2035 годы
Первый этап: 2022-2025 годы, второй этап: 2026-2035 годы

	Основные мероприятия и точки роста 
	· новое жилищное строительство;

· благоустройство территорий общего пользования;

· строительство объектов социальной сферы;

· строительство и реконструкция объектов инженерной инфраструктуры;

· развитие улично-дорожной сети населенных пунктов;

· поддержка инвестиционных проектов, реализуемых на территории Толмачевского сельсовета;

· создание условий для занятия населения физкультурой и спортом;

· развитие рекреации и туризма

	Исполнители основных мероприятий 
	· администрация Толмачевского сельсовета;
· инвесторы, производственные предприятия, малый бизнес;
· учреждения социальной сферы и предприятия ЖКХ

	Ожидаемые результаты реализации Стратегии
	· для населения - рост уровня и качества жизни;

· для бизнеса – расширение возможностей для привлечения инвестиций в экономику;

· для органов местного самоуправления – увеличение возможностей по предоставлению муниципальных услуг

	Механизм управления реализацией Стратегии
	участие Толмачевского сельсовета в реализации на его территории национальных проектах и программ Российской Федерации, региональных приоритетных проектов и государственных программ Новосибирской области, муниципальных программ Новосибирского района;

реализация муниципальных программ Толмачевского сельсовета, разработанных на основе положений Стратегии


	
	Введение


Стратегия социально-экономического развития Толмачевского сельсовета Новосибирского района Новосибирской области на период до 2035 года выполнена на основании муниципального контракта № 06-2020 от 04.06.2020, заключенного ООО «Метаплан» с администрацией Толмачевского сельсовета. Стратегия определяет долгосрочные цели, задачи и приоритеты, а также основные направления развития экономики и социальной сферы Толмачевского сельсовета; является базовым документом, определяющим социально-экономическую и инвестиционную политику Толмачевского сельсовета на период до 2035 года.

Стратегия социально-экономического развития - это система представлений о стратегических целях и приоритетах местной социально-экономической политики, важнейших направлениях и средствах реализации указанных целей.

Необходимость разработки Стратегии социально-экономического развития Толмачевского сельсовета обусловлена рядом объективных процессов и появлением новых проблем, существенно влияющих на жизнь муниципального образования. Политика государства в России последние годы направлена на всемерную модернизацию экономики страны, перевод ее на инновационные рельсы, реформирование жилищно-коммунального комплекса, в основе которого – ресурсосбережение и энергоэффективность. Осуществляемая в стране экономическая реформа и попытка структурного перехода от сырьевой направленности к развитию перерабатывающих и наукоемких инновационных отраслей предъявляют новые требования к управлению экономикой, качественному обоснованию и оптимальному выбору стратегии развития отдельных территорий.

При разработке Стратегии учитывались особенности местоположения Толмачевского сельсовета в пригороде областного центра - города Новосибирска, в составе Новосибирского муниципального района и в зоне формирования Новосибирской агломерации.

Не менее существенным при разработке Стратегии стала проработка вопросов влияния на перспективное развитие Толмачевского сельсовета региональных и межрегиональных прогнозов развития экономики и, особенно инвестиционной политики, в связи с реализацией Стратегии социально-экономического развития Новосибирской области на период до 2035 года и проектных решений схемы территориального планирования Новосибирской агломерации.
Для того чтобы иметь четкое представление о социально-экономическом развитии муниципального образования на долгосрочную перспективу при формировании Стратегии учитывалось мнение руководителей предприятий и организаций, осуществляющих свою деятельность на территории Толмачевского сельсовета, а также мнение активной части его жителей.

По результатам выборочного опроса жители Толмачевского сельсовета хотят видеть его современным, ориентированным на производство и переработку сельскохозяйственной продукции, развитие производств и элементов логистики, с высоким уровнем комфорта для проживания. Это предполагает развитую транспортную и инженерную инфраструктуру, расширение объектов обслуживания населения, сеть досуговых заведений и учреждений спорта, наличие развитых информационно-коммуникационных технологий и хороший уровень внешнего благоустройства.
Следует отметить, что в данных материалах понятия (термины) сельсовет, муниципальное образование тождественны и отображают в проектно-аналитической деятельности единство существенных свойств, связей и отношений предмета анализа и прогнозирования.
	1
	Историческая справка


Старейший населенный пункт Толмачевского сельсовета - село Толмачево, образованное из деревни, основанной на этом месте в 1594 году. Окрестности села в то время представляли собой густой сосновый лес, где протекала чистая, глубоководная и рыбная река Власиха. На месте дороги, связывающей аэропорт Толмачево с Новосибирском, было непроходимое болото Согрa. В районе взлетно-посадочной полосы аэропорта простирались поля, на которых сеяли гречиху, овес и пшеницу. Все, что требовалось для благополучной жизни, здесь было, и территория сельсовета постепенно осваивалась, начиная с первых переселенцев из Рязани, Тамбова и Вятчины. Жители этих мест занимались преимущественно охотой, сезонной заготовкой грибов и ягод, а также извозом, изготовлением колес, саней и телег. В 1896 г. насчитывалось несколько дворов и чуть больше десяти фамилий, носители которых и стали старожилами этой местности: Аверкины, Адамовы, Барановы, Барсуковы, Букины, Диченковы, Загребельниковы, Зенины. По одной из версий название деревни Толмачево произошло от слова «толмач» — переводчик, объяснявший, как проехать в том или ином направлении.

Развитию территории Толмачевского сельсовета способствовало его удачное экономико-географическое положение недалеко от Московского тракта, крупнейшей в то время транспортной магистрали в Сибири. А после того, как в 1895 году рядом с Толмачево проложили рельсы Транссибирской железной дороги, численность местного населения стала расти еще быстрее благодаря пребыванию переселенцев из Центральной России и крупного поселения Кривощеково. К 1896 году на станции построили каменное паровозное депо с мастерскими, водонапорную башню и вокзал для пассажиров категории пятого класса. В 1897 году он стал уже вокзалом третьего класса.

В начале ХХ-ого века село Толмачево состояло из трех улиц, вытянувшихся вдоль реки Власиха: Центральной, Вятской (ныне Школьной) и безымянной. В 1911 году была построена и освящена церковь, с появлением которой у населенного пункта появился статус села. В поповской сторожке была открыта церковноприходская школа. В начале 60-х годов на ее месте построили новую трехэтажную кирпичную школу, которая работает и сейчас. В сборнике «Списки населенных мест Сибирского края» в томе первом «Округа Юго-Западной Сибири», вышедшем в Новониколаевске в 1928 году, указано, что деревня Толмачево относится к Бугринскому району Новосибирского округа. В ней есть сельский Совет, одна школа. По переписи 1926 года насчитывается 320 хозяйств, население в основном русской национальности.
Толмачевский сельсовет в современных границах образован в 1928 году, первым председателем был назначен Михаил Истомин. В 1932 году в селе организована сельхозартель «Новая жизнь», которая в дальнейшем переросла в колхоз, а с 1943 года в совхоз «Пригородный».

В 30-е годы бурное хозяйственное строительство, развернувшееся в Новосибирске, вызвало формирование вокруг него рабочих поселков. В Толмачевский сельсовет началось перемещение различных производств, и как следствие - активное строительство жилья и объектов соцкультбыта. В 1935 году для ремонта авиационной техники, находящейся на вооружении ВВС страны, в Толмачево созданы небольшие авиационные мастерские, на базе которых в 1941 году Управлением аэродромного строительства началось строительство крупного военного аэродрома. В 1936 году создана путевая машинная станция. В 1939 году организованы литейные мастерские, преобразованные потом в сантехзавод. В 1940 году открыта врачебная амбулатория. В 1944 году создана промысловая артель «Рекорд», позднее преобразованная в комбинат бытового обслуживания. С 1 сентября 1937 года открыта Толмачевская средняя школа № 60, здание которой расположилось в северной части Толмачево, в военном городке. В 1942 году, половина здания школы было переоборудовано под детский дом, воспитанниками которого стали дети из блокадного Ленинграда, назвали его - Толмачевский детский дом № 2, который просуществовал примерно до 1950 года. 

В 1938-1940 гг. на станции Обь в бараках расположились вспомогательные механические мастерские, которые обслуживали Военно-строительное управление Сибирского военного округа. Они занимались ремонтом строительной техники, изготовлением строительных материалов, гвоздей. Здесь же было организовано литейное производство. С 1946 года мастерские реорганизованы в Ремонтно-механический завод № 2 Военно-строительного управления № 30 (ВСУ-30). К 1955 году завод был специализирован на изготовлении санитарно-технических изделий и был передан в ведение треста «Сантехмонтаж-63», стал называться - Ремонтно-механический завод № 2 треста «Сантехмонтаж-63».
В 1941-1958 годах в Толмачево базировалось Сибирское военное авиационное училище летчиков имени Сталинградского Краснознаменного пролетариата, курсантами которого были такие известные летчики-испытатели и летчики-космонавты, как Герман Степанович Титов, Павел Романович Попович, Борис Валентинович Волынов и др.

В соответствии с Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 19.08.1947 № 616/16 «Об отнесении населенного пункта при железнодорожной станции Обь Новосибирского района Новосибирской области к категории рабочих поселков» 10 сентября 1947 года принято решение исполкома Новосибирского райсовета депутатов трудящихся № 431 «Об организации рабочего поселка Обь». Так произошло отделение части села Толмачево, по правой стороне реки Власиха и образование рабочего поселка Обь, который был образован для строительства гражданского аэропорта Толмачево на полях совхоза «Пригородный».

Далее продолжалась планомерное освоение и развитие территории сельсовета, шло гражданское строительство в населенных пунктах. В 1962 году открыта детская больница и новое здание средней школы № 61. В 1968 году на территории школы открыт памятник воинам-толмачевцам, погибшим на фронте Великой Отечественной Войны. В 1972 году открыта детская музыкальная школа. В 1974 году создана промысловая геофизическая экспедиция, создано дорожное ремонтно-строительное управление.

В конце ХХ - начале ХХI века сельсовет интенсивно осваивался для ведения садоводства и дачного хозяйства, а также индивидуального жилищного строительства.

В последние два десятилетия с ростом экономики страны начался новый этап развития сельского хозяйства, связанный со строительством в поселении новых предприятий агропромышленного комплекса. Выгодное расположение Толмачевского сельсовета вблизи транспортных коммуникаций определило расположение на его территории регионального промышленно-логистического парка.
Сегодня Толмачевский сельсовет это ближайший пригород областного центра, входящий в первый пояс Новосибирской агломерации, что определяет его дальнейшее активное освоение. Местное население работает в аэропорту, на предприятиях поселения, города Обь и Новосибирска. В селе продолжается активное жилищное строительство, индивидуальное и многоквартирное, в основном за счет новосибирцев, предпочитающих загородное жилье.
	2
	Основные направления социально-экономического развития Толмачевского сельсовета до 2020 года, сохранившиеся тенденции


Основу экономики Толмачевского сельсовета составляют предприятия сельского хозяйства, небольшие производства, организации сферы жилищно-коммунального хозяйства, торговли, общественного питания и бытовых услуг. Близость сельсовета к городу Новосибирску и аэропорту «Толмачево», прохождение федеральной автомобильной дороги и Транссибирской железнодорожной магистрали, размещение здесь регионального промышленно-логистического парка способствует развитию здесь предпринимательства и активной миграции населения в обоих направлениях. Близость инфраструктуры города и центров энергообеспечения привлекают инвестиции в экономику сельсовета и представляют собой резервы социально-экономического развития муниципального образования.

С 2008 года развитие Толмачевского сельсовета осуществляется по направлениям, заложенным в Комплексной программе социально-экономического развития МО Толмачевский сельсовет на 2008-2022 годы. Главная цель программы – роста благосостояния и качества жизни населения муниципального образования, достижение которой предполагается посредством реализации комплекса целей, связанных, в первую очередь, с созданием условий для организации новых предприятий на основе местного сырьевого запаса и трудовых ресурсов, а также развитием малого предпринимательства. Расширение бизнеса в свою очередь приведет к увеличению его вклада в экономику сельсовета и устойчивому росту денежных доходов населения. Увеличение доходной части местного бюджета позволит планомерно повышать качество услуг в сферах образования и здравоохранения, полноценно развивать и сохранять культурные традиции, обеспечивать выполнение социальных гарантий, оптимизировать работу жилищно-коммунального хозяйства.
Содержание комплексной программы более подробно изложено в разделе 5.1 «Муниципальные программы развития Толмачевского сельсовета»
За последние два десятилетия сельское хозяйство перешло на более инновационные формы производства, хранения, переработки продукции. Часть невостребованных посевных площадей сегодня переводится под садоводство и жилищное строительство, размещение производственных предприятий и складских комплексов.
В сфере жилищно-коммунального хозяйства ведется комплексная реконструкция и модернизация коммунальной инфраструктуры населенных пунктов в целях повышения надежности систем и качества предоставления коммунальных услуг. В связи с недостатком средств местного бюджета наблюдается все большее привлечение государственных и частных инвестиций для подключения новых площадок жилищного строительства и предприятий к коммунальной системе муниципалитета.
Все поселения Новосибирского района, находящиеся в непосредственной близости от регионального центра, являются привлекательной территорией для проживания и отдыха. Постепенный рост местного населения, а также переезд сюда населения из города Новосибирска ведет к увеличению нагрузки на социальную инфраструктуру Толмачевского сельсовета. Сегодня уже существует большая нехватка мест в образовательных и медицинских учреждениях, качество социальных услуг также не удовлетворяют растущий спрос жителей.
Объем инвестиций в малом бизнесе за последнее время увеличился в несколько раз. Они направляются в развитие торговли и производство сельскохозяйственной продукции, строятся магазины, складские помещения, теплицы и фермы.
Эти тенденции усиливаются и, скорее всего, сохранятся на перспективу.
	3
	Стартовые условия, сложившаяся ситуация, основные проблемы социально-экономического развития Толмачевского сельсовета


	3.1
	Экономико-географическое положение


Толмачевский сельсовет входит в состав Новосибирского района Новосибирской области и расположен в западном направлении от областного центра. Граничит с такими муниципальными образованиями:
· на севере – с Криводановским сельсоветом и городом Обь;

· на востоке – с городом Новосибирском;

· на юге – с Верх-Тулинским и Ярковским сельсоветами;

· на западе – с Коченевским муниципальным районом.

Статус и границы Толмачевского сельсовета установлены Законом Новосибирской области от 2 июня 2004 года № 200-ОЗ «О статусе и границах муниципальных образований Новосибирской области». В границах сельсовета расположено пять населенных пунктов: село Толмачево, деревня Алексеевка, село Красноглинное, поселок Красномайский, поселок Новоозерный. Административным центром является село Толмачево. Общая площадь земель в границах муниципального образования составляет 18317,9 га, из которых почти половину составляют земли сельскохозяйственного назначения.
Данные о земельном фонде Толмачевского сельсовета приведены в таблице 3.1. Схема расположения Толмачевского сельсовета в составе Новосибирской агломерации представлена на рисунке 3.1, планировочная структура территории сельсовета – на рисунке 3.2.
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Рисунок 3.1 – расположение сельсовета в составе Новосибирской агломерации
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Рисунок 3.2 - планировочная структура Толмачевского сельсовета


Связь с Новосибирском осуществляется автомобильным транспортом. Ближайшая железнодорожная станция «город Обь» примыкает к селу Толмачево, в 2,5 км расположен аэропорт «Толмачево». Все населенные пункты, кроме поселка Красномайский, связаны между собой автомобильными дорогами.

Таблица 3.1 - баланс земель Толмачевского сельсовета

	№ п/п
	Категория земель
	Площадь, га

	1
	земли населенных пунктов
	1268,00

	2
	земли сельскохозяйственного назначения
	15500,00

	3
	земли промышленности и иного специального назначения
	830,00

	4
	земли особо охраняемых территорий и объектов
	0,00

	5
	земли лесного фонда
	719,90

	6
	земли водного фонда
	0,00

	7
	земли запаса
	0,00

	Всего:
	18317,90


Муниципальное образование расположено в I климатическом районе, подрайоне IВ. Климат континентальный с продолжительной, холодной зимой и коротким жарким летом. Средняя температура января – 18,9º С, июля + 18,5º С. Абсолютный минимум - 55ºС, абсолютный максимум + 38оС. Господствующее направление ветра – юго-западное, скорость ветра – 4,5 м/сек. Сильные ветры – 15 м/сек и выше отмечаются в холодный период. Годовое количество осадков – 406 мм. Снежный покров устанавливается в ноябре, разрушается в апреле. Высота снежного покрова – 29 см. Расчетная глубина промерзания грунтов – 2,6 м. Такие условия считаются относительно благоприятными для ведения отдельных видов сельского хозяйства: выращивания зерновых и технических культур, овощей, картофеля, а также развития молочно-мясного скотоводства.
Сельское хозяйство является одним из основных видов экономической деятельности в Толмачевском сельсовете. Общая земельная площадь, используемая предприятиями, организациями и гражданами для производства сельскохозяйственной продукции, составляет 15500 га. Эти земли включают в себя пастбища, сенокосы, пашни. На них выращивают зерновые и кормовые культуры. Много жители ведут личные подсобные хозяйства на своих подворьях, но основной объем производимой сельскохозяйственной продукции приходится на крупные предприятия.
Территория сельсовета относится к лесостепной зоне. Естественная растительность представлена березовыми колками и сложной мозаикой степных трав. Животный мир представлен такими хищниками, как степной хорь, корсак, барсук, грызунами: хомячки, суслики, на берегах водоемов обитают землеройки, ондатры, бобры. Особо охраняемых природных территорий в поселении не выделено. Водоемы, в которых бы водились ценные промысловые породы рыб, также отсутствуют. Разведанных запасов полезных ископаемых нет.
Рельеф территории сравнительно ровный. Несущими грунтами являются пески разнозернистые, маловлажные с включением гравия, гальки и маломощные прослоения супесей и суглинков. Грунтовые воды залегают на глубине до 7 м. Рассматриваемую территорию можно отнести к условно-благоприятной для строительства.
Особенностью экономико-географического положения Толмачевского сельсовета является близость к региональному центру, что способствует развитию здесь предпринимательства, как в сфере торговли, общественного питания, так и в промышленном производстве, стимулирует интенсификацию сельского хозяйства, определяет миграционные процессы из села в город и обратно. Расположение сельсовета вдоль автомобильной и железнодорожной магистралей, значительно облегчает сельскохозяйственным товаропроизводителям сбыт своей продукции, сокращает затраты на логистику и хранение.
Благодаря этому на территории сельсовета реализуется крупнейший проект по развитию логистики за Уралом — Промышленно-логистический парк, в котором осуществляется обработка транспортных потоков, обслуживающих территорию всей Сибири. Промышленно-логистический парк Новосибирской области является одним из крупнейших проектов региона, образованный согласно распоряжению Губернатора Новосибирской области № 174-р от 06.06.2007 «О создании Промышленно-логистического парка». На его территории построены и введены в эксплуатацию базовые объекты инженерно-транспортной инфраструктуры, в том числе газопровод высокого давления, электросетевые объекты, система теплоснабжения, железнодорожные пути необщего пользования и внутриплощадочные автомобильные дороги. Ведется активное строительство складских объектов резидентами парка.
	3.2
	Демографическая ситуация


В настоящее время демографическая ситуация в Толмачевском сельсовете благоприятная. К началу 2019 года численность населения составила по данным статистики 9456 человек. Это 6,6 % населения Новосибирского района – четвертый показатель среди сельских поселений района. Плотность населения составляет 51,6 человека на квадратный километр. Этнический состав населения следующий: русские, украинцы, белорусы, татары, таджики, эстонцы, немцы и др. Преобладающее население - русские.

В последние годы наблюдается рост численности населения по всем населенным пунктам сельсовета. За пять лет с 2015 по 2019 гг. она увеличилась на 2210 человек или на 30 %. Это объясняется следующими факторами:
а) повышение уровня рождаемости и снижение естественной убыли населения;

б) близость к мегаполису и его влияние на развитие малоэтажного строительства в пригородной зоне и переезд сюда жителей из соседних территорий;

в) внутриобластные перемещения населения, связанные, прежде всего, с близостью к городу, с его более широкими, чем в глубинных районах области возможностями трудоустройства, достаточно развитой транспортной сетью;

г) сохранение (но уже в меньших объемах) миграционных потоков из ближнего зарубежья.

Показатели, характеризующие демографические процессы в сельсовете и динамику численности населения в населенных пунктах, приведены в таблицах 3.2, 3.3. Число домовладений и демографический состав населения приведены в таблицах 3.4, 3.5.
Таблица 3.2 - характеристика демографических процессов
	Показатели
	годы

	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	1. Численность населения (чел.)
	7246
	7618
	7895
	8442
	9456

	2. Количество родившихся 
	110
	121
	99
	116
	130

	3. Количество умерших 
	108
	91
	90
	82
	116

	4. Естественный прирост (+),

убыль (-) населения 
	2
	30
	9
	34
	14

	5.Миграционный прирост (+), убыль(-) населения 
	370
	247
	538
	980
	1000


Таблица 3.3 – динамика численности населения в населенных пунктах

	Наименование населенного пункта
	Дата фиксации показателя, г.

	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	село Толмачево
	5124
	5387
	5583
	5970
	6687

	деревня Алексеевка
	326
	343
	355
	380
	426

	село Красноглинное 
	1336
	1404
	1455
	1556
	1743

	поселок Красномайский
	312
	328
	339
	363
	407

	поселок Новоозерный
	148
	156
	162
	173
	193

	Общая численность населения сельсовета
	7246
	7618
	7895
	8442
	9456


Таблица 3.4 – число домовладений

	Показатели
	годы

	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	село Толмачево
	1281
	1347
	1396
	1493
	1672

	деревня Алексеевка
	82
	86
	89
	95
	106

	село Красноглинное 
	334
	351
	364
	389
	436

	поселок Красномайский
	78
	82
	85
	91
	102

	поселок Новоозерный
	37
	39
	40
	43
	48

	Всего по сельсовету
	1812
	1905
	1974
	2111
	2364


Таблица 3.5 - демографический состав населения по состоянию на 01.01.2019
	Наименование показателя
	всего населения
	дошкольного возраста (0-7 лет)
	школьного возраста (7-18 лет)
	трудоспособного возраста (от 18 лет)
	старше трудоспособного возраста

	Общая численность населения сельсовета
	9456
	634
	1114
	5343
	2365

	Возрастные группы в процентном соотношении
	100 %
	6,7 %
	11,8 %
	56,5 %
	25,0 %

	в т. ч. численность постоянного населения по населенным пунктам:

	село Толмачево
	6687
	494
	769
	3752
	1672

	деревня Алексеевка
	426
	14
	55
	250
	107

	село Красноглинное 
	1743
	105
	200
	1002
	436

	поселок Красномайский
	407
	15
	70
	220
	102

	поселок Новоозерный
	193
	6
	20
	119
	48


	3.3
	Жилищно-коммунальное хозяйство


Общая площадь жилищного фонда Толмачевского сельсовета составляет 210 тыс. кв. м, средняя обеспеченность жилой площадью на человека – 22,2 кв. м. на человека, что немного меньше, чем в среднем по Новосибирской области – 23 кв. м на человека. В 2019 году введено в эксплуатацию 28400 кв. м многоквартирных жилых домов и 20100 кв. м индивидуальных жилых домов. Это 20 % от всего жилого фонда поселения. Очень высокие темпы строительства.
Активное жилищное строительство в Толмачевском сельсовете ведется с 2010 года, когда в южной части села Толмачево группой застройщиков ООО «Домстрой»; ООО «Гражданстрой», ООО «Промстрой», ООО «Инженерстрой» началась реализация комплексного проекта создания жилого микрорайона «Пригородный простор», состоящего из домов блокированной застройки. Сегодня здесь проживают 4,5 тысячи человек. За десять лет было возведено 140 тысяч квадратных метров жилья и социальных объектов. Среди ключевых объектов — детский сад «Кубики», спортивный центр, музей, фермерский рынок; готовится к сдаче медицинский центр. В планах развития микрорайона – строительство 360 тысяч квадратных метров жилья. Проектом также предусмотрено возведение школы на 1775 мест, двух детских садов общей вместимостью 576 мест, дома культуры, газовой котельной для отопления школы и детских садов мощностью 4 МВт.
План микрорайона представлен на рисунке 3.3, общий вид на рисунке 3.4.
С реализацией микрорайона «Пригородный простор» меняется структура жилого фонда поселения. Если до 2010 года в Толмачевском сельсовете строились только индивидуальные жилые дома, то в 2015 году на таунхаусы приходилось уже 17,29 % жилого фонда, а на малоэтажные многоквартирные дома — 11,32 %.
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Рисунок 3.3 – план микрорайона «Пригородный Простор»

[image: image5.jpg]



Рисунок 3.4 – общий вид микрорайона «Пригородный Простор»

Благоустроенность жилищного фонда продолжает расти, на территории старой застройки постепенно идет строительство индивидуальных септиков, централизованного водоснабжения, подключение домов к газу. На территории микрорайона все благоустройство заложено при проектировании и реализуется вместе со строительством домов.

Но по-прежнему актуальными для сельсовета остаются проблемы коммунального комплекса типичные для сельских территорий. Многолетняя практика недофинансирования капитального ремонта, реконструкции коммунальной инфраструктуры приводят к снижению надежности, экологической безопасности эксплуатации инженерных систем, повышению текущих расходов на их содержание. Остается сложным финансовое положение предприятий ЖКХ, в связи с недостатком оборотных средств и длительными неплатежами за потребленные услуги. При возрастающей энерговооруженности населения, предприятий и организаций увеличивается дефицит электро- и водоснабжения.

В целом состояние жилищно-коммунального хозяйства Толмачевского сельсовета характеризуется как удовлетворительное. В условиях нехватки бюджетных средств развитие этого сектора связано в первую очередь с финансовым участием районного и областного бюджетов, а также привлечением бизнеса в развитие инфраструктуры сельсовета.

	3.4
	Уровень развития экономики


Экономика Толмачевского сельсовета имеет дифференцированную структуру и состоит из трех основных секторов ее хозяйственной деятельности: первичный сектор представлен сельским хозяйством и является сырьевой базой экономики поселения; вторичный сектор это обрабатывающая промышленность, строительство, энергетика; третичный сектор это сфера услуг: транспорт, связь, финансы, торговля, образование, здравоохранение и другие виды социальных услуг, - которая обеспечивает функционирование первичного и вторичного секторов экономики. Сфера деятельности крупнейших предприятий сельсовета - это коммунальное и сельское хозяйство.
Их перечень приведен в таблице 3.6.

Таблица 3.6 - основные предприятия Толмачевского сельсовета
	Наименование предприятия
	Местонахождение 
	Производимая продукция/услуга
	Численность персонала
	Уплаченные налоги, тыс. руб.

	АО «Ремонтэнергомонтаж и сервис»
	с. Толмачево
	Производство общестроительных работ по прокладке магистральных трубопроводов, линий связи и линий электропередачи
	114
	107352

	ООО «Тепличный комбинат Новосибирский»
	с. Толмачево, ул. Советская, 140
	Выращивание овощей, бахчевых, корнеплодных и клубнеплодных культур, грибов и трюфелей.
	314
	99721

	ООО «Новосибирскоблгаз»
	Толмачевский с/с
	Реализация сжиженного газа населению, сопутствующие товары и услуги
	242
	57659

	ООО ТК «Толмачевский»
	с. Толмачево, ул. Советская, 140
	Выращивание овощей защищенного грунта
	403
	36739

	ООО «Толмачевское»
	с. Красноглинное, ул. Мира, 20Б
	Разведение КРС, производство сырого молока
	40
	11191

	ООО АФ «Семена Приобья»
	с. Алексеевка, ул. Майская, стр. 2/1
	Семеноводство
	46
	5976

	АО «Зерно Сибири»
	с. Красноглинное, ул. Мира, 20Б
	Производство зерновых, зернобобовых культур.
	46
	985


Наиболее весомое место во втором секторе экономики Толмачевского сельсовета занимает АО «Ремонтэнергомонтаж и сервис». Основной вид деятельности - строительство коммунальных объектов для обеспечения электроэнергией и телекоммуникациями. По итогам предыдущего отчетного года организация поставила товаров и оказала услуг на сумму более 1 522 млн. руб.

ООО «Новосибирскоблгаз» осуществляет реализацию сжиженного газа населению и организациям в городе Новосибирске и области, реализацию сопутствующих товаров и услуг, проведение проектных и сервисных услуг по основному виду деятельности, а также техническое обслуживание газопроводов. В структуру входят 3 районных дирекций–филиалов, позволяющих полностью охватить в полном объеме всю Новосибирскую область, 3 газонаполнительные станции емкостью 1210 тонн, в том числе крупнейшая в Новосибирске Толмачевская ГНС емкостью 850 тонн газа позволяют организации осуществлять бесперебойное снабжение сжиженным газом. На сегодняшний день коллектив компании насчитывает более 650 человек.

Сельское хозяйство включает в себя растениеводство, животноводство и птицеводство (в личных подсобных хозяйствах сельского поселения). Развитие сельского хозяйства обусловлено природно-климатическими условиями территории и земельным фондом Толмачевского сельсовета, который составляет 14 037,6 га или 76,7 % его территории.

В настоящее время производство овощей в защищенном грунте, одна из динамично и эффективно развивающихся отраслей сельского хозяйства Толмачевского сельсовета, цель которой - снабжение населения области свежими овощами в течение всего года. Развитие и совершенствование тепличного производства тесно взаимосвязано с научно-техническим прогрессом, который охватывает все технологические процессы выращивания овощных культур: подбор сортов и гибридов, систем полива и подкормки растений, создание биологически обоснованного микроклимата и его регулирования, технологии выращивания.

Ведущее место в сельскохозяйственной отрасли сельсовета занимает Группа компаний «Горкунов», включающая тепличные комбинаты «Новосибирский», «Толмачевский» и «Обской». Размер производственной площади – 45 га, площадь всей территории – 160 га. Высочайшие в российской тепличной индустрии показатели урожайности на 1 кв. м дают возможность производить ежегодно более 46 тыс. тонн продукции. Внедрение современных достижений мирового овощеводства позволила получать более 50 кг/кв. м томатов и более 120 кг/кв. м огурцов (со светокультурой) в год, что превысило аналогичные средние показатели сибирских тепличных хозяйств в 3-4 раза. Комбинаты созданы по самым современным инновационным технологиям для всесезонного производства свежих овощей и зелени. На территории комплекса находятся агрономическая служба, агрохимическая лаборатория и служба по защите растений. Построены: блок многопролетных теплиц, а также газовая котельная, административный корпус, склады, трансформаторные подстанции. Среднесписочная численность работников комплекса составляет 870 человек.
Основным видом деятельности ООО «Толмачевское» является разведение молочного крупного рогатого скота, производство сырого молока. За 2016 — 2019 годы реконструировано и построено более 30 зданий: коровники, родильное отделение, телятники, доильно-молочный блок, силосные и сенажные траншеи, цех сепарации навоза, емкости-лагуны для ферментации навоза. Площадь производственных объектов - 25,5 тыс. кв. м. Количество сотрудников 53, из них 16 человек – жители Толмачевского сельсовета. В 2019 году ООО «Толмачевское» завершило модернизацию животноводческого комплекса на 740 голов КРС проектной мощностью до 6,1 тыс. тонн молока в год (за 1 полугодие 2020 года объем производства молока составил 3183,76 т). Стоимость проекта составила 1,3 млрд. рублей.
Выращиванием семян зерновых, кормовых культур, многолетних трав и семян овощных культур занимается ООО АФ «Семена Приобья», которое обеспечивает сельскохозяйственные предприятия и население региона семенами и посадочным материалом. Площадь сельскохозяйственных угодий составляет 1400 га, имеются машинный двор, складские помещения общей площадью 5000 кв. м. По данным ФНС за прошлый отчетный период сумма доходов компании составила 44 млн. руб., сумма расходов - 36 млн. руб., прибыль - 7 млн. руб. Компанией были уплачены налоги в бюджеты разных уровней на сумму около 6 млн. руб. Это является признаком активно действующей компании. В планах предприятия на перспективу увеличить производство семян и посадочного материала.
Основной вид деятельности АО «Зерно Сибири» выращивание зерновых (кроме риса), зернобобовых культур и семян масличных культур. По данным ФНС за 2019 год компанией были уплачены налоги в бюджеты разных уровней на сумму 985 тыс. руб. Сумма доходов компании составила 21 млн. руб., сумма расходов - более 17 млн руб., прибыль - 3 млн. руб.

Кроме промышленного производства пищевых продуктов на территории сельского поселения их производством в незначительных масштабах занимаются личные подсобные хозяйства, специализирующиеся в основном на мясомолочных продуктах. 

Основная часть субъектов малого предпринимательства в муниципальном образовании сосредоточена в сельском хозяйстве и торговле. На территории сельсовета расположено 19 предприятий розничной торговли, 5 предприятий оптовой торговли, 1 торговый центр, 6 павильонов нестационарной торговли, столовая и 4 объекта бытового обслуживания населения. В настоящее время этот сектор недостаточно сбалансирован по своей структуре.

Отдельной составляющей экономики Толмачевского сельсовета является Промышленно- логистический парк Новосибирской области - одни из крупнейших индустриальных парков за Уралом, созданный в 2015 году. Общая площадь ПЛП 1059,51 га, планируемое количество рабочих мест 9000. На 2021 год в ПЛП реализуют инвестиционные проекты 21 компания-резидент и 4 пользователя инфраструктуры с общим объемом инвестиций более 78 млрд. руб., из которых освоено более 41 млрд. руб. Наиболее крупные из них:
· ООО «РусАгроМаркет-Новосибирск» - оптово-распределительный центр торговли и переработки сельскохозяйственной и продовольственной продукции на 900 рабочих мест;

· ООО «ПепсиКо Холдингс» - производство соленых закусок: картофельные чипсы и сухарики, выпускаемые под брендами Lay’s и ХрусTeam; 600 рабочих мест;

· ООО «НТТ» - транспортно-логистический центр «Сибирский».
	3.5
	Социальная инфраструктура


В системе образования поселения функционируют 8 учреждений, в том числе 4 детских дошкольных учреждения общей вместимостью 387 мест и 4 общеобразовательных школы: в селе Толмачево, селе Красноглинное, поселке Красномайский, деревне Алексеевка – общей вместимостью 914 мест.
Характеристика объектов образования приведена в таблице 3.7, их фотографии на рисунках 3.5-3.10.
Таблица 3.7 – объекты сферы образования в Толмачевском сельсовете
	№ п/п
	Наименование учреждения
	Адрес
	Ед. изм.
	Мощность объекта
	Фактическое количество учащихся
	Загрузка объекта,%
	Год ввода

	Объекты дошкольного образования

	1
	Дошкольное отделение «Сказка» МКОУ «Толмачевская средняя общеобразовательная школа № 61» 
	с. Толмачево, 

ул. Титова, 38а
	мест
	220
	350
	159
	2009

	2
	Дошкольная группа МБОУ «Красноглинная основная  школа № 7»
	с. Красноглинное, ул. Школьная, 1а
	мест
	11
	11
	100
	972

	3
	Группа дошкольного воспитания при ООШ № 4
	д. Алексеевка, 

ул. Майская, 8
	мест
	12
	12
	100
	1984

	4
	МБДОУ детский сад «Кубики»
	с. Толмачево, 

ул. Парковая, 1а
	мест
	125
	160
	128
	2015

	Общеобразовательные школы

	5
	Толмачевская СОШ № 61 с дошкольным отделением
	с. Толмачево, 

ул. Советская, 52
	мест
	1040
	890
	86
	1962

	6
	ООШ № 4
	д. Алексеевка, 

ул. Майская, 8
	мест
	50
	50
	100
	1984

	7
	МБОУ «Красноглинная основная  школа № 7»
	с. Красноглинное, ул. Школьная, 1а
	мест
	100
	174

две смены
	174
	972

	8
	МКОУ «Красномайская ОШ № 49»
	п. Красномайский, ул. Школьная, 17
	мест
	65
	65
	100
	1946


* - здание находится в аварийном состоянии и не эксплуатируется
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Рисунок 3.5 – детский сад «Сказка» в селе Толмачево
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Рисунок 3.6 – Красноглинная основная школа № 7с дошкольной группой
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Рисунок 3.7 – школа № 4 в деревне Алексеевка


В 2020-2021 учебном году в Красноглинной основной школе № 7 обучалось 194 человека в две смены при нормативной вместимости школы - 100 мест. В 2016 детский сад «Гномик», также расположенный в селе Красноглинное, признан аварийным. Всем родителям, которые имели возможность возить детей в другие детские сады, были выданы соответствующие путевки, для остальных открыта дошкольная группа кратковременного пребывания в школе № 7. 
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Рисунок 3.8 – детский сад «Кубики» в селе Толмачево
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Рисунок 3.9 – Толмачевская СОШ № 61
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Рисунок 3.10 – Красномайская ОШ № 49

Близость города Новосибирска предоставляет возможность детям заниматься в системе дополнительного образования городских профессиональных учреждений, а также в городе Обь.

Система здравоохранения Толмачевского сельсовета представлена 2 учреждениями:

· фельдшерско-акушерский пункт в селе Красноглинное по адресу: ул. Мира, д. 22а;

· фельдшерско-акушерский пункт в поселке Красномайский.
Здание ФАПа в селе Красноглинное находится в ветхом, полуразрушенном здании. Правительством Новосибирской области принято решение о строительстве в 2021 году нового здания ФАП в этом селе. На его возведение выделено 17,5 миллиона рублей. ФАП будет совмещать помещение для приема пациентов и квартиру для медика. В поселке Красномайский по такому проекту в 2019 году построен ФАП в здании площадью 138 кв. м со служебной двухкомнатной квартирой, закуплено все необходимое оборудование. Медицинскую помощь населению оказывает фельдшер. Также на территории сельсовета действуют 2 аптеки.
Фотографии объектов здравоохранения представлены на рисунках 3.12, 3.13. 
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Рисунок 3.12 – ФАП в поселке Красномайский
Также панируется строительство ФАПов в селе Толмачево и деревне Алексеевка, на сегодня определено их местоположение.

Застройщик ООО «Промгражданстрой» планирует передать в аренду новый медицинский центр в микрорайоне «Пригородный простор». Здание готово, остается получить необходимую документацию на оказание медицинской помощи. Жители «Пригородного простора» сегодня получают врачебную помощь в центральной городской больнице города Обь. После введения центра в эксплуатацию они смогут посещать врачей рядом с домом. Это медицинское учреждение будут курировать Обская центральная городская больница и областная клиническая, по требованиям, по необходимости будут привлекаться узкие специалисты. Новый центр повысит доступность первичной медицинской помощи для жителей села Толмачево, позволит организовать плановую помощь взрослым и детям.
Основным и очень существенным недостатком является разрыв в уровне оказания медицинских услуг в областном центре и в сельской местности. В системе здравоохранения Толмачевского сельсовета можно выделить ряд существенных проблем, характерных для этой сферы:
· ветхость зданий и медицинского оборудования;
· слабое лекарственное обеспечение при дефиците отечественных препаратов, ведущее к удорожанию медицинской помощи;
· дефицит квалифицированных кадров;
· организационные сложности, связанные с удаленностью населенных пунктов.
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Рисунок 3.13 – ФАП в селе Красноглинное
Сфера культуры. В поселении действует сеть учреждений культуры, которая обеспечивает проведение культурно-массовой, театрально-зрелищной, развлекательно-познавательной, досуговой, просветительной работы с населением. В нее входят МКУК «Молодость» поселка Красномайский, дом культуры села Красноглинное, две сельские библиотеки в селе Толмачево и селе Красноглинное.
Характеристика учреждений культуры Толмачевского сельсовета представлена в таблице 3.8, клуб села Красноглинное представлен на рисунке 3.14.
В микрорайоне «Пригородный простор» организован музей тракторов под открытым небом. В дальнейшем в микрорайоне планируется строительство своего дома культуры.

Таблица 3.8 - учреждения культуры Толмачевского сельсовета

	№ п/п
	Наименование учреждения
	Ед. изм.
	Фактическая мощность объекта (мест, тыс. томов, объектов)

	Культурно - досуговые учреждения, учреждения клубного типа

	1
	Клуб села Красноглинное
	зрит. мест
	350

	2
	Клуб поселка Красномайский (МКУК «Молодость»)
	зрит. мест
	21

	Библиотечные учреждения 

	3
	Толмачевская сельская библиотека
	экз.
	27200

	4
	Красноглинная сельская библиотека
	экз.
	


В селе Толмачево строится храм и воскресно-приходская школа. Администрацией совместно с ветеранами боевых действий ведется активная работа по патриотическому воспитанию молодежи, сохранению и приумножению традиций, которые закладывались предшествующими поколениями.
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Рисунок 3.14 – клуб в селе Красноглинное
В состав физкультурно-спортивных учреждений входят 10 спортивных сооружений, из них плоскостных спортивных сооружений – 6, спортивных залов – 4. Это спортивные залы при школах и открытые спортивные площадки. На базе СОШ № 61 в селе Толмачево действуют секции по баскетболу, волейболу, мини-футболу, теннису, каратэ-до. Также проводятся занятия по бальным и спортивным танцам. Площадь спортивных залов общего пользования составляет 504,0 кв. м, открытых спортивных площадок – 3050,0 кв. м, бассейны в поселении отсутствуют.
Характеристика объектов физкультуры и спорта приведены в таблице 3.9.

К микрорайону «Пригородный простор» примыкает спортивный центр, в котором действуют: зал единоборств, игровой зал, малый зал, универсальный зал, фитнес-зал, тренажерный зал, батутный зал, скалодром, массажный кабинет, сауна. Ведутся занятия в следующих спортивных секциях: футбол, баскетбол, волейбол, батут, единоборства, скалодром, боулдеринг, фитнес, художественная и эстетическая гимнастика, сайкл, детская хореография, боевые искусства, бокс, йога. На рисунке 3.15 представлен вид входной группы спортцентра. В дальнейшем на территории микрорайона планируется строительство бассейна и ледовой арены.
Таблица 3.9 – объекты физкультуры и спорта в Толмачевском сельсовете
	№ п/п
	Наименование учреждения
	Адрес
	Ед. изм.
	Мощность

	Спортивные залы

	1
	Спортивный зал СОШ № 61
	с. Толмачево, ул. Советская, 52
	кв. м
	172

	2
	Спортивный зал СОШ №61
	с. Толмачево, ул. Советская, 52
	кв. м
	276

	3
	Спортивный зал МКОУ «Красномайская ОШ № 49»
	пос. Красномайский, ул. Школьная, 17
	кв. м
	56

	Плоскостные сооружения

	4
	Открытая спортивная площадка при ООШ № 7
	с. Красноглинное
	кв. м
	450

	5
	Футбольное поле СОШ № 61
	с. Толмачево, ул. Советская, 52
	кв. м
	2300

	6
	Хоккейная коробка СОШ № 61
	с. Толмачево, ул. Советская, 52
	кв. м
	300

	7
	Хоккейная коробка
	с. Толмачево, ул. Ватутина
	кв. м
	120

	8
	Хоккейная коробка
	с. Толмачево, пересечение улиц Ватутина и Можайского
	кв. м
	120
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Рисунок 3.15 – спортивный центр вблизи микрорайона «Пригородный простор»

В Толмачевском сельсовете действуют 19 розничных магазинов, 5 предприятий оптовой торговли, торговый центр, 6 павильонов нестационарной торговли, столовая и 4 объекта бытового обслуживания населения. Общая площадь торговых залов объектов розничной торговли составляет 3501 кв. м. Торговую деятельность здесь осуществляют такие продуктовые сетевые магазины, как «Мария-Ра», «Магнит», «Светофор».
Вдоль Толмачевского шоссе работает Ритейл-Парк. Все здания парка объединены общей парковкой на 400 машино-мест с конечной остановкой общественного транспорта. Здесь представлены продукты фермерских хозяйств, сетевые отделы, снек-бар, а также необходимые услуги для населения: ремонт обуви, ателье, химчистка, салон красоты, детский центр развития, товары для дома, канцелярия и товары для детей.
Характеристика торговых объектов Толмачевского сельсовета, а также предприятий общественного питания приведена в таблицах 3.10, 3.11. На рисунке 3.16 - Ритейл-Парк 3.17 – магазин «Светофор»
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Рисунок 3.16 – Ритейл-Парк вблизи микрорайона «Пригородный простор»
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Рисунок 3.17 – магазин торговой сети «Светофор» в селе Толмачево

Таблица 3.10 - торговые объекты в Толмачевском сельсовете
	№ 

п/п
	Наименование
	Адрес
	Реализуемый ассортимент товаров
	Общая площадь, кв. м
	Количество работающих

	Село Толмачево

	1
	ООО «Тепличный комбинат Новосибирский», Магазин «Зелень-Мелень»
	Советская, 140
	Овощи тепличные
	159
	17

	2
	Магазин «Дива»
	Веселая, 7
	Продовольственные товары
	
	

	3
	Продуктовый магазин
	Лесная, 34
	Продовольственные товары
	
	

	4
	Продуктовый магазин
	Лазурная, 37/1
	Продовольственные товары
	
	

	5
	Продуктовый магазин, ИП Брыков М. М.
	Новая, 74/1
	Продовольственные товары
	100
	3

	6
	Продуктовый магазин
	
	Продовольственные товары
	
	

	7
	Продуктовый магазин
	60 лет Октября, 32-1
	Продовольственные товары
	
	

	8
	Продуктовый магазин
	60 лет Октября, 26-1
	Продовольственные товары
	
	

	9
	Продуктовый магазин
	Советская, 66а
	Продовольственные товары
	
	

	10
	Продуктовый магазин
	Школьная, 33-1 
	Продовольственные товары
	
	

	11
	Продуктовый магазин
	Титова, 11-1
	Продовольственные товары
	
	

	12
	Продуктовый магазин
	Центральная, 42-1
	Продовольственные товары
	
	

	13
	«Одежда для вас» ИП Беляев М. Ю.
	
	Одежда
	
	

	14
	Магазин «Магнит»
	Центральная, 43а
	Смешанные
	346
	7

	15
	ООО «Успех»
	Центральная, 43а
	Продовольственные, сопутствующие товары
	290
	

	16
	Магазин «Мария-Ра»
	Советская, 45
	Продовольственные товары
	468,7
	7

	17
	Магазин «Долина», ИП Брель Д. Т.
	Можайского, 23а
	Смешанные
	54
	2

	18
	Магазин «Магнит»
	Победы, 2а
	Продовольственные товары
	1000
	12

	19
	Магазин «Светофор» ООО «Торгсервис»
	Победы, 1а
	Смешанные
	1200
	11

	20
	Магазин «Фрукт»
	Центральная, 100/11
	Овощи и фрукты
	
	

	21
	Мясоторговая Компания
	Центральная, 94/1
	Мясные продукты, колбасы
	
	

	22
	Мясная лавка
	Центральная, 42 
	Мясные продукты, колбасы
	
	

	23
	ИП Улитина Е. А.
	ост. «Поселок» 
	Продовольственные товары
	60
	4

	24
	ИП Ямова А. С.
	Титова, 23б
	Продовольственные товары
	120
	3

	25
	Магазин «Крепеж», ИП Гошко И. Н.
	Котовского, 1б
	Строительные материалы, крепеж
	20/15
	1

	26
	Криводановское сельпо, магазин № 6, «Хозтовары»
	Центральная, 43а
	Непродовольственные товары
	382
	6

	27
	Криводановское сельпо, магазин № 7, «Солнышко»
	Центральная, 43а
	Непродовольственные товары
	188
	4

	28
	Криводановское сельпо, магазин № 8, «Продукты»
	Центральная, 43а
	Продовольственные товары
	290
	13

	Село Красноглинное

	29
	ООО ТПК «Виаком»
	Юбилейная 2а
	Продовольственные товары
	484
	16

	30
	Магазин «Фасоль»
	Мира, 22 
	Продовольственные товары
	
	

	31
	Магазин «Юбилейный», ИП Ощепкова С. Н.
	Юбилейная, 2Б
	Продовольственные товары
	80
	3

	32
	Магазин «Диана», ИП Пулатов Н. Р.
	Мира, 9А 
	Продовольственные товары
	57/50
	8

	33
	Магазин, ИП Демид Л. А.
	
	Продовольственные товары
	27
	2

	34
	Криводановское сельпо, магазин № 17, «Продукты
	Мира, 22
	Продовольственные товары
	216,5
	3

	Деревня Алексеевка

	35
	Криводановское сельпо, магазин № 22, «ТПС»
	Центральная, 8
	Смешанные
	59,2
	2

	Поселок Новоозерный

	36
	Криводановское сельпо, магазин № 13, «ТПС»
	Центральная, 11
	Смешанные
	142,5
	1

	Поселок Красномайский

	37
	Продуктовый магазин
	Центральная, 4 
	Продовольственные товары
	
	


Таблица 3.11 – предприятия общественного питания в Толмачевском сельсовете
	№ 

п/п
	Наименование
	Адрес

	1
	Кафе
	с. Толмачево, ул. Центральная, 38а к1

	2
	Кафе «Гюмри» ИП Сароян С.А.
	с. Толмачево, ул. Ватутина, 32 к1

	3
	Кофейня «Местечко»
	с. Толмачево, ул. Квашнина, 1

	4
	Столовая
	с. Красноглинное, ул. Юбилейная, 2а


Предприятий бытового обслуживания населения в Толмачевском сельсовете немного. Недостаток бытовых услуг вынуждает местных жителей ездить в города Новосибирск и Обь за ремонтом бытовой техники, химчисткой и прочими услугами. Другой проблемой сельсовета является отсутствие служебного жилья для участкового полицейского. При необходимости жители Толмачевского сельсовета обращаются в село Верх-Тула, где работает пункт полиции. В микрорайоне «Пригородный простор» планируется выделить жилье для участкового.
	3.6
	Транспортная инфраструктура


Вдоль Толмачевского сельсовета проходят федеральные транспортные магистрали: Западно-Сибирская железная дорога и автомобильная дорога Р-254 «Иртыш», рядом расположен международный аэропорт Толмачево, что позволяет жителям поселения полноценно пользоваться транспортными услугами внутрироссийского и международного сообщения. Основные внешние связи сельсовета обеспечиваются автомобильными дорогами межмуниципального значения IV технической категории.

Их перечень и характеристика приведены в таблице 3.12

Таблица 3.12 - автомобильные дороги межмуниципального значения в границах сельсовета

	№ п/п
	Идентификационный номер автомобильной дороги
	Наименование дорог
	Протяженность, км
	Тип покрытия

	
	
	
	
	а/б
	щебень, гравий
	грунтощебень

	1
	50 ОП МЗ 50Н-2102
	1445 км а/д «М-51» - Красноглинное
	1,747
	1,747
	0,000
	0

	2
	50 ОП МЗ 50Н-2104
	1445 км а/д «М-51» - Алексеевка
	27,921
	11,551
	16,370
	0

	3
	50 ОП МЗ 50Н-2106
	1448 км а/д «М-51» -  Толмачево
	2,069
	0
	0
	2,069


Система улиц и автодорог Толмачевского сельсовета представляет собой сложившуюся сеть внутрипоселковых и межпоселковых дорог и улиц.
Большой проблемой для жителей сельсовета является отсутствие дороги между поселками Красномайский и Новоозерный. Администрацией ведется работа в этом направлении, уже разработана проектно-сметная документация. Финансовую и административную поддержку сельсовету оказывает правительство региона — на ближайшие два года запланированы средства в областном бюджете на строительство этой дороги.

Другой проблемой является участок Толмачевского шоссе, который передан три года назад с регионального уровня в ведение Толмачевского сельсовета. Ее обслуживание стало большой нагрузкой для муниципалитета, местного бюджета недостаточно для поддержания ее в требуемом состоянии. В текущем году для обеспечения безопасности дорожного движения предусмотрена установка светофора на пересечении улицы Советской и Толмачевского шоссе.

Также планируется создать пешеходные переходы и обустроить тротуарные дорожки возле школ для обеспечения безопасности детей. Разрабатывается документация на пешеходные переходы в селе Красноглинное и поселке Красномайский.

Основные виды пассажирского транспорта железнодорожный и автомобильный (автобусы). В населенных пунктах функционирует регулярный внутрисельский транспорт, который также связывает Толмачевский сельсовет с городом Новосибирском. Перевозки пассажиров и багажа пригородным железнодорожным транспортом осуществляет пассажирская компания ОАО «Экспресс-пригород». Ближайшие станции расположены в поселке Красномайский - остановочная платформа 3307-ой км, и городе Обь – станция «Обь». Основные маршруты:

· Дупленская – Новосибирск главный / Новосибирск главный – Дупленская;

· Коченево – Новосибирск главный / Новосибирск главный - Коченево;

· Чулымская– Новосибирск главный / Новосибирск главный – Чулымская;

· Каргат– Новосибирск главный / Новосибирск главный – Каргат.

В сельсовете размещены 12 остановок общественного автомобильного транспорта: в деревне Алексеевка 3 остановки, в селе Толмачево 3 остановки, в селе Красноглинное 3 остановки, в поселке Новозерный 1 остановка и 2 остановки вне границ населенных пунктов. Так как многие жители населенных пунктов Толмачевского сельсовета работают в городе Новосибирск, спрос на пассажирские перевозки в данном направлении высокий.

Описание маршрутов приведено в таблице 3.13

Таблица 3.13 - маршруты автобусов пригородного сообщения

	№ маршрута
	Направление
	Вид транспорта
	Расписание
	Название остановки (населенный пункт)

	101 
	с. Толмачево – г. Новосибирск
	автобус
	ежедневно
	с. Крансоглинное

	124
	с. Толмачево – п. Краснообск
	автобус
	ежедневно
	с. Красноглинное

	122
	Метро Площадь Маркса (г. Новосибирск) – Степная (г. Обь)
	автобус
	ежедневно
	с. Толмачево

	228
	Центральный корпус (г. Новосибирск)  – Суворова (д. Алексеевка)
	автобус
	ежедневно
	п. Новоозерный, д. Алексеевка, с. Толмачево

	227
	Леруа Мерлен (г. Новосибирск) – Детская поликлиника (г. Обь)
	автобус
	ежедневно
	с. Толмачево

	312
	Вокзал Главный (г. Новосибирск) – ст. Обь
	маршрутное такси
	ежедневно
	с. Толмачево

	324
	Степная  (г. Обь) – Областная больница (г. Новосибирск)
	маршрутное такси
	ежедневно
	с. Толмачево


На территории сельсовета, как и всей Новосибирской области, наблюдается рост уровня автомобилизации населения, сегодня это около 350 машин на 1000 человек. Данная ситуация в целом объясняется ростом денежных доходов населения и внедрением различных систем кредитования банковскими учреждениями и потребительскими кооперативами. Рост количества подвижного состава порождает с одной стороны ряд проблем, с другой – является стимулом развития соответствующей сферы услуг. Грузовой транспорт в основном представлен сельскохозяйственной техникой.

Увеличение количества автомобильного транспорта, в том числе и личного, выявляет многочисленные проблемы. Парковка автомобилей внутри дворов многоквартирных домов не только затрудняет доступ жителям к озелененным пространствам, но и создает визуальный дискомфорт. Кроме того, в связи с отсутствием соответствующих действующим нормам законодательства дворовых проездов и мест для парковки автомобильного транспорта, вынуждает автомобилистов нарушать правила дорожного движения: выполнять парковку на тротуарах, пешеходных дорожках, газонах. Наблюдается нехватка мест для хранения транспортных средство на территории муниципального образования. Хранение транспортных средств осуществляется на придомовых территориях. Открытые парковочные места имеются у всех объектов социальной инфраструктуры и у административных зданий хозяйствующих организаций. Индивидуальный транспорт хранится на участках усадебной застройки, частично в боксовых гаражах у многоквартирных домов, ведомственный транспорт - на участках предприятий и организаций.

Ремонт и обслуживание автотранспорта в основном осуществляется на предприятиях, которым они принадлежат, а также на двух станциях технического обслуживания в селе Толмачево:

· ООО «Авто-Драйв» на улице Центральная, дом 43а;

· Автосервис на улице Молодежная, дом 26, корпус 1.

В Толмачевском сельсовете отсутствуют АЗС. Обслуживание населения осуществляется в ближайших АЗС города Обь и по улице Станционной в городе Новосибирске.

	3.7
	Инженерная инфраструктура


Электроснабжение
На территории Толмачевского сельсовета расположены следующие центры питания:

· ПС 110/10/6 кВ Строительная (трансформаторы 2х40 МВА);

входящая в зону эксплуатационной ответственности АО «Электромагистраль»
· ПС 220 кВ Тепличная;

· ПС 110 кВ Сады;

· ПС 35 кВ ПЛП;

· ПС 35 кВ ПремьерСтрой.

не входящие в зону эксплуатационной ответственности АО «РЭС»
На сопредельных территориях расположены следующие центры питания:

· ПС 110/35/10 кВ Толмачевская (трансформаторы 2х40 МВА);
· ПС 110/10 кВ Сокол (трансформаторы 2х16 МВА);
· ПС 35/10 кВ Верх-Тула (трансформаторы 2х10 МВА);
входящие в зону эксплуатационной ответственности АО «РЭС»
· ПС 110/10 кВ Чик;
· ПС 110/10 кВ Аэропорт;
· ПС 110/10 кВ Обь.

не входящие в зону эксплуатационной ответственности АО «РЭС»
Территорию Толмачевского сельсовета пересекают следующие линии электропередач:

· ВЛ 220 кВ Новосибирская ТЭЦ-3 - Дружная I цепь (239);

· ВЛ 220 кВ Новосибирская ТЭЦ-3 - Дружная II цепь с отпайками;

· ВЛ 220 кВ Тулинская - Дружная отпайкой на ПС Строительная (257);

· ВЛ 110 кВ Дружная - Сады с отпайкой на ПС Сокол (З-17 Дружная-Сады);

· ВЛ 110 кВ Дружная - Чик (З-18 Дружная - Чик);

· ВЛ 110 кВ Текстильная - Верх-Тулинская I цепь и II цепь (35337/35338);

· КВЛ-35 кВ Толмачевская - ПЛП.
Электроснабжение потребителей осуществляется от ТП-10/0,4 кВ, в поселении их около 30 штук, запитанных по кабельно-воздушной распределительной сети 10 кВ, в основном, от РУ-10 кВ ПС Толмачевская и ПС Строительная.

Водоснабжение населенных пунктов Толмачевского сельсовета осуществляется от трех подземных источников с помощью скважинных водозаборов: Обской, Красномайский, Красномайский-4. К потребителям вода поступает по централизованной системе водоснабжения 2 категории, объединяющей хозяйственно-питьевой и производственный водопровод.
Характеристика водозаборов приведен в таблице 3.14.
Также в границах Толмачевского сельсовета расположено 29 действующих локальных водозаборов с лицензиями, использующих подземные воды для питьевых и хозяйственных нужд. Водозаборы расположены в основном на территории ДНТ и СНТ, а также на территориях промышленных предприятий. Микрорайон «Пригородный простор» обеспечен водой от собственного скважинного водозабора, расположенного в границах микрорайона, подготовка воды осуществляется на станции химводоподготовки расположенной рядом.
Список действующих водозаборов подземных вод Толмачевского сельсовета по состоянию на 01.01.2016 приведен в таблице 3.15.
Таблица 3.14 - каталог месторождений подземных вод в Толмачевском сельсовете
	Наименование месторождения
	Местоположение
	Инстанция утверждения запасов, дата, № протокола
	Целевое назначение МПВ
	Запасы тыс. куб. м/сут
	Расчетный срок эксплуатации, лет
	Наименования собственника, номер лицензии

	Обской
	2 км юго- восточнее г. Обь
	ТКЗ
№7/715 от 15.12.2010
	ХПВ
	50
	25
	МУП г. Новосибирска «Горводоканал» НОВ 02535 ВЭ

	Красномайский
	1,5 км сев-вост. Поселка Красномайский
	ТКЗ,
14.04.2010,
№2/710
	ХПВ
	0,96
	25
	ООО «Марс», НОВ 02698 ВЭ

	Красномайский-4
	1,5 км сев.-вост. поселка Красномайский
	ТКЗ,
21.02.2011, № 9/717
	ХПВ
	0,632
	25
	ООО «пнк Толмачево» НОВ 02682 ВЭ


Таблица 3.15 - действующие водозаборы подземных вод Толмачевского сельсовета
	№
п/п
	Наименование участка, водозабора
	Целевое
назначение
	№ лицензии
	Недропользователь

	На балансе МУП «ТВК»

	1
	Д. Алексеевка (1 шт)
	ХПВ
	
	МУП «ТВК»

	2
	С. Толмачево (1 шт)
	ХПВ
	
	МУП «ТВК»

	3
	П. Новоозерный (1 шт)
	ХПВ
	
	МУП «ТВК»

	4
	С. Красноглинное (1 шт)
	ХПВ
	
	МУП «ТВК»

	5
	П. Красномайский (1 шт)
	ХПВ
	
	МУП «ТВК»

	Остальные

	1
	Новоозерный
	ХПВ
	НОВ 00442 ВЭ
	СТ «Весна»

	2
	Толмачевский
	ХПВ
	НОВ 00489 ВЭ
	СТ «Пригородное»

	3
	Павинский
	ХПВ
	НОВ 00798 ВЭ
	СТ «Природа»

	4
	Аэрофлотский
	ХПВ
	НОВ 00967 ВЭ
	СПО «Дружба»

	5
	Павинский
	ХПВ
	НОВ 01052 ВЭ
	СТ «Рассвет»

	6
	Обской
	ХПВ
	НОВ 01147 ВЭ
	СТ «Юбилей»

	7
	Павинский-6
	ХПВ
	НОВ 01487 ВЭ
	СНТ «Звезда»

	8
	Павинский-7
	ХПВ
	НОВ 01517 ВЭ
	СНТ «Семья»

	9
	Обской-10
	ХПВ
	НОВ 01556 ВЭ
	НСТ «Геофизик»

	10
	Обской-12
	ХПВ
	НОВ 01656 ВЭ
	НСТ «Ласточка»

	11
	Красномайский
	ХПВ
	НОВ 01818 ВЭ
	ООО «Марс»

	12
	Красномайско-садовый
	ХПВ
	НОВ 01957 ВЭ
	ОАО «Племзавод «Пашинский»»

	13
	Павинский
	ХПВ
	НОВ 02052 ВЭ
	СНТ «Надежда»

	14
	Красномайский-1
	ХПВ
	НОВ 02124 ВЭ
	ЗАО «Логопарк Толмачево»

	15
	Павино
	ХПВ
	НОВ 02225 ВЭ
	СНТ «Мечта»

	16
	Прокудский-9
	ХПВ
	НОВ 02366 ВЭ
	ОАО «РЖД»

	17
	Ромашка
	ХПВ
	НОВ 02437 ВЭ
	СНТ «Ромашка-Т»

	18
	Красномайский-2
	ХПВ
	НОВ 02506 ВЭ
	ЗАО «Роса»

	19
	Красномайский-7
	ХПВ
	НОВ 02671 ВЭ
	ОАО УК «Промышленно-логистический парк»

	20
	Павино
	ХПВ
	НОВ 02695 ВЭ
	ЗАО «Геба»

	21
	Павинский-9
	ХПВ
	НОВ 02699 ВЭ
	ООО «ЭкоНиваСибирь»

	22
	Красномайский-19
	ХПВ
	НОВ 02713 ВЭ
	ООО ЗКПД «Арматон»

	23
	Красномайский-12
	ХПВ
	НОВ 02717 ВЭ
	ООО «Арнег»

	24
	Красномайский-13
	ХПВ
	НОВ 02757 ВЭ
	ООО «Мон дэлис Русь»

	25
	Толмачевский-4
	ХПВ
	НОВ 02779 ВЭ
	ООО Тепличный комбинат «Новосибирский»

	26
	Красномайский-16
	ХПВ
	НОВ 02810 ВЭ
	ООО «РусАгроМаркет- Новосибирск»


	27
	Красномайский-3
	ХПВ
	НОВ 80084 ВР
	ООО «Йорис Иде»

	28
	Красномайский-14
	ХПВ
	НОВ 80107 ВР
	ООО «Сибилюкс Ресурс»

	29
	Красномайский-15
	ХПВ
	НОВ 80127 ВР
	ЗАО «Корпорация «Глория Джинс»»


Доля территорий, охваченных централизованным водопроводом в разрезе населенных пунктов составляет:

· село Толмачево - 25 %, 
· село Крансоглинное – 90 %,

· поселок Новоозерный – 90 %,

· поселок Крансомайский – 95 %,

· деревня Алексеевка - 90 %.

Системы горячего водоснабжения в поселении отсутствуют.

Схема водоснабжения Толмачевского сельсовета Новосибирского района Новосибирской области утверждена Постановлением № 633 от 25.09.2014. Обслуживание систем водоснабжения осуществляет предприятие МУП ТВК «Толмачево». В настоящее время ведется строительство водозаборной скважины, модульной установки водоподготовки и водопроводной сети в селе Толмачево и строительство модульной установки водоподготовки в селе Красноглинное. В поселке Красномайский также планируется строительство станции водоподготовки. В селе Толмачево строительство водопровода осуществляется в три этапа с разбивкой финансирования: первая очередь охватит все социально значимые объекты села Толмачево: школу, храм, детсад, административные здания; вторая очередь - это «старое Толмачево»; третья очередь — новый микрорайон, где на территории площадью в 80 га построены индивидуальные жилые дома. Для реализации этих мероприятий потребуются финансовая помощь министерства ЖКХ Новосибирской области и Фонда модернизации ЖКХ.

Вместе с этим решается вопрос о подключении существующих сетей сел Толмачево и Крансоглинное к водопроводу МУП «Горводоканал» города Новосибирска. Для этого потребуется строительство магистрального водовода диаметром 500 мм и последующее строительство новых сетей водоснабжения в населенных пунктах. После подключения сел к городскому водопроводу существующие станции водоподготовки будут перенесены в деревню Алексеевка и поселок Новоозерный. 

Водоотведение. Населенные пункты Толмачевского сельсовета не обеспечены централизованной системой водоотведения. Водоотведение стоков от жилой застройки и объектов соцкульбыта производится в индивидуальные выгребные ямы или надворные уборные. Удаление сточных вод из выгребов осуществляется вывозом ассенизаторскими машинами МУП ТВК «Толмачево» на поля ассенизации.

Централизованная система водоотведения хозяйственно-бытовых стоков реализована только в микрорайоне «Пригородный простор». Стоки собираются на локальные очистные сооружения с последующим сбросом очищенного стока в специализированный водоем.
Отсутствие централизованной системы водоотведения на большей части сельского поселения является основной проблемой водоотведения. В поселении также отсутствует система ливневой канализации.
Теплоснабжение объектов села Толмачево осуществляется от индивидуальных источников тепла. Ранее теплоснабжение осуществлялось от котельной, работающей на каменном угле, но в 2017 году она выведена из эксплуатации и демонтирована. Теплоснабжение в поселке Красномайский, поселке Новоозерный и деревне Алексеевка также индивидуальное. Централизованное теплоснабжение обеспечено только в селе Красноглинное от местной котельной мощностью 3,0 Гкал/ч, работающей на природном газе.
Ее характеристика приведена в таблице 3.15
Таблица 3.15 - характеристика источников теплоснабжения котельной

	Ресурсоснабжающая организация
	№ п/п
	Наименование котельной
	Марка котла
	Установленная мощность, Гкал/час
	Располагаемая мощность, Гкал/ч
	Протяженность сетей, км

	МУП ТВК «Толмачево»
	1
	Котельная села Красноглинное
	Ст.№3 КВ-1,86Гс-95
	1,6
	1,6
	3,02

	
	2
	
	Ст.№4 КВ-1,86Гс-95
	1,6
	1,6
	

	
	3
	
	Ст. №1 НР-18
	0,65
	0*
	

	
	4
	
	Ст. №2 НР-18
	0,65
	0*
	

	ИТОГО
	4,5
	3,2
	3,02


* - угольные котлы не работают и находятся на консервации

Схема тепловых сетей закрытая, теплоносителем является недеаэрированная хозяйственно-питьевая вода. Транспортировка теплоносителя до потребителей осуществляется по двухтрубным тепловым сетям, общая протяженность которых составляет 3,02 км. В течение периода с 2014 по 2017 год выполнена заменена всех трубопроводов. На котельной в эксплуатации находится водоподготовительная установка ВПУ-3.0 производительностью 3 куб. м/ч. Расход сетевой воды во втором контуре составляет 75 т/ч, расход подпиточной воды во втором контуре составляет 8-14 т/ч. Теплоснабжающей и теплосетевой организацией является МУП ТВК «Толмачево».

Газоснабжение объектов обеспечено в селе Толмачево, деревне Алексеевка, селе Красноглинное и поселке Красномайский, где природный газ используется на пищеприготовление и подогрев воды для хозяйственно-бытовых нужд и отопления жилых домов. Обеспеченность населения газом в настоящее время составляет 41 %, в том числе:

· село Толмачево – 25 %,

· поселок Красномайский – 0 %,

· село Красноглинное – 100 %,

· деревня Алексеевка – 80 %.

Село Новоозерное газоснабжением не обеспечено. ООО Тепличный комбинат «Новосибирский» и АО «Толмачевское» используют природный газ для отопления и горячего водоснабжения административных помещений и производственных сооружений.
Баланс потребления природного газа по всем категориям потребителей приведен в таблице 3.16
Централизованное газоснабжение осуществляется от магистрального газопровода Омск-Новосибирск-Кузбасс. Источниками газоснабжения являются ГРС «Толмачево» для села Красноглинное, села Толмачево, тепличные комбинаты «Новосибирский» и «Толмачевский»; ГРС «Чик» для деревни Алексеевка.
Протяженность газопроводов в населенных пунктах приведена в таблице 3.17

Общее руководство эксплуатационной деятельностью по обслуживанию газового хозяйства осуществляется ООО «Техногаз».
Таблица 3.16 - баланс потребления природного газа по всем категориям потребителей

	Категория потребителей
	Годовой расход газа, тыс. куб. м
	% к итогу

	деревня Алексеевка, село Красноглинное

	Индивидуально-бытовые
	24464,0
	48,0

	Котельные, промышленные и сельскохозяйственные предприятия
	26576,0
	52,0

	ИТОГО
	51040,0
	100

	село Толмачево и поселок Красномайский

	Индивидуально-бытовые
	6615
	78

	Котельные, промышленные и сельскохозяйственные предприятия
	1431
	22

	ИТОГО
	8046
	100


Таблица 3.17 - протяженность газопроводов в населенных пунктах

	№ п/п
	Населенный пункт
	Протяженность газопроводов, м

	
	
	до 0,6 МПа
	до 0,3 МПа

	1
	село Толмачево
	18756
	26747

	2
	село Красноглинное
	2465
	13935

	3
	деревня Алексеевка
	6867
	7064

	4
	поселок Красномайский
	800
	3770


Несмотря на достаточно активную газификацию потребителей Толмачевского сельсовета, остается недостаточное развитие газификации потребителей от существующих источников газоснабжения (газораспределительных станций), в основном по причине недостатка собственных финансовых средств у населения на оплату оборудования и подключение к уличным газопроводам. Исходя из интересов стратегического развития Толмачевского сельсовета и учитывая, что проблемы газификации являются комплексными, так при увеличении доли газифицированного жилого сектора существенно снижается нагрузка на систему электроснабжения. Для решения вопросов газификации жилого сектора необходимо применение программно-целевого подхода.
	3.8
	Состояние окружающей среды


Состояние окружающей среды Толмачевского сельсовета определяется воздействием локальных источников загрязнения на компоненты природной среды, а также трансграничным переносом загрязняющих веществ воздушным и земным путем с прилегающих территорий.

Негативное влияние на экологию оказывает автотранспорт, проходящий по автодороге Р-254 «Иртыш». Выхлопные газы от проезжающего автотранспорта содержат значительное количество токсичных соединений. Выброс в воздух дыма и газообразных загрязняющих веществ (диоксин азота и серы, озон) приводят не только к загрязнению атмосферы, но и к вредным проявлениям для здоровья, особенно к респираторным аллергическим заболеваниям. 
Близость аэропорта «Толмачево» создает повышенный шумовой фон на территории Толмачевского сельсовета. Это приводит к росту сердечно-сосудистых и эндокринных заболеваний. Воздействие шума влияет на познавательные способности людей, вызывает раздражительность. Загрязнение водных объектов от аэропорта «Толмачево» согласно докладу министерства природных ресурсов и экологии Новосибирской области о состоянии и об охране окружающей среды Новосибирской области в 2019 году происходит следующими веществами: аммоний-ион, железо, медь, нитрат-анион, нитрит-анион, сульфаты, хлориды, н/продукты, взвеси, БПК, фосфаты.

Негативное влияние на окружающую среду оказывают несанкционированные свалки, которые возникают в местах, не приспособленных для этих целей. Продукты горения отходов открытым способом загрязняют атмосферу диоксинами и другими токсинами.
Состояние экологии в районе Толмачевского сельсовета, как и всего Новосибирского района, постепенно ухудшается – на этом значительно сказывается высокая урбанизация и возрастающая техногенная нагрузка, особенно вблизи мегаполиса. Становится актуальной проблема водной и ветровой эрозии почв, в частности на участках, осваиваемых под жилую застройку.
	3.9
	Налоговый потенциал и формирование бюджета сельсовета


Доходы бюджета Толмачевского сельсовета в 2018 году составили 106,252 млн. рублей, расходная часть бюджета — 113,341 млн. рублей. Дефицит бюджета составил 7,09 млн. рублей.

Доходная часть бюджета формируется из трех основных частей:
· налоговые доходы, которые составляют 95,78 % в общей структуре доходов сельсовета, в том числе земельный налог с организаций - более 53 % и налог на доходы физических лиц – 35 %; исполнение налоговых платежей к годовым назначениям составляет 90 %;
· неналоговые доходы, которые составляют 2 % в общей структуре доходов в 2018 году, в том числе доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности - 53,8 %, штрафы санкции и возмещения ущерба - 44,6 %;
· безвозмездные поступления, которые составляют 2,17 % в общей структуре доходов в 2018 году, в том числе субвенции и субсидии из вышестоящих бюджетов – 90 %.

Главные статьи расходов бюджета Толмачевского сельсовета это закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд, которые составляют 45,4 %. Расходы на выплаты персоналу муниципальных органов составляет 12,6 % от общих расходов.

Основная доля расходов по отраслям:

· государственное и муниципальное управление – 28,31 % или 32,083 млн. руб.;
· благоустройство – 27 % или 31,154 млн. руб.;
· ЖКХ – 17 % или 19,542 млн. руб.;
· дорожные фонды – 16 % или 19,072 млн. руб.;
· культура – 9 % или 10,270 млн. руб.;
· социальная политика – 0,57 % или 0,647 млн. руб.;

· физическая культура и спорт – 0,5 % или 0,570 млн. руб.
Более 1,150 млн. рублей собственных средств затрачено муниципальным образованием на софинансирование мероприятий по программе «Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области».

Показатели структуры бюджета Толмачевского сельсовета приведены в таблице 3.18
Несмотря на положительные тенденции, сложившаяся налоговая система муниципального образования в ее составе не обеспечивает, в достаточной мере, финансовыми ресурсами исполнение всех обязательств органами местного самоуправления. В большей степени это связано с налоговой политикой государства и существованием, так называемого, консолидированного бюджета. Реализация полномочий местного значения Толмачевского сельсовета осуществляется также за счет дотаций и субсидий других уровней бюджетной системы Российской Федерации. Основными источниками финансирования дефицита бюджета являются кредиты, полученные от кредитных организаций.
Таблица 3.18 - структура бюджета Толмачевского сельсовета
	Показатели
	2018 год

	1. Доходы бюджета (млн. руб.), всего
	106 252 025

	Численность, чел
	9 456

	в том числе на душу населения, руб.
	11 236

	2. Структура доходной части бюджета по источникам (%):
	

	налоговые поступления
	95,78

	неналоговые доходы
	2,05

	безвозмездные поступления
	2,17

	3. Собственные доходы бюджета, млн. руб. в том числе:
	103 944 243

	земельный налог
	58 147 531

	налоги на доходы физических лиц
	35 848 281

	налог на имущество физических лиц
	909 171

	доходы от имущества, сдаваемого в аренду
	1 171 286

	в том числе на душу населения, руб.
	10 992

	4. Расходы бюджета, млн. руб., всего
	113 340 571

	в том числе на душу населения, руб.
	11 986

	5. Структура расходной части бюджета по направлениям (%)
	

	государственное и муниципальное управление
	28,31

	благоустройство
	27,49

	жилищно-коммунальное хозяйство
	17,24

	дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	16,83

	культура
	9,06

	физкультура и спорт
	0,50

	социальное обеспечение
	0,57

	6. Дефицит (-), профицит (+) бюджета, млн. руб
	-7 088 547


	4
	Внешние факторы развития Толмачевского сельсовета


	4.1
	Направления развития сельских поселений в стратегии федерального уровня


Основные направления социально-экономического развития сельских территорий в Российской Федерации отражены в специальных федеральных стратегиях и программах. Так, распоряжением правительства Российской Федерации № 151-р от 2 февраля 2015 года утверждена «Стратегия устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2030 года». В этом документе отмечается, что сельские территории являются важнейшим ресурсом, значение которого стремительно растет вместе с усилением значения природных и территориальных ресурсов в развитии страны. При этом констатируется, что развитие сельских территорий сегодня происходит крайне неравномерно. Несмотря на динамичный рост агропромышленного комплекса, уровень и качество жизни сельского населения в целом существенно отстают от уровня жизни в городах, сужается доступ населения к услугам организаций социальной сферы, углубляется информационный и инновационный разрыв между городской и сельской местностью, что ведет к росту миграционного оттока сельского населения, к утрате освоенности сельских территорий.

В соответствии с классификацией, предложенной Стратегией, Толмачевский сельсовет можно отнести ко «второму типу» — как территорию с полифункциональной сельской экономикой, сельским хозяйством пригородного типа и благоприятными социальными условиями развития сельской местности. Такой тип территорий характеризуется наиболее тесным взаимопроникновением городов и сельской местности, бурным развитием сферы услуг и пригородного дачного и коттеджного строительства. Стратегией рекомендована реализация следующей политики:

· поддержка высокопродуктивного сельского хозяйства, ориентированного на производство высококачественного сырья и продовольствия для обеспечения жителей крупных городов продуктами отечественного производства;

· создание условий для развития сельскохозяйственных рынков, в том числе кооперативных;

· сохранение и восстановление природных и аграрных ландшафтов, развитие экологически ориентированного сельского хозяйства, повышающего устойчивость экосистем и обеспечивающего жизнь и деятельность людей, проживающих в сельской местности, а также рекреацию городского населения;

· совершенствование земельных отношений и прекращение нерационального перевода земель сельскохозяйственного назначения в другие категории, поддержка промышленной и инфраструктурной субурбанизации, способствующей диверсификации сельской экономики и появлению новых рабочих мест для селян;

· содействие диверсификации сельской экономики на территориях пригородного типа, поддержка развития малого предпринимательства, в том числе крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов, для создания новых рабочих мест в сельской местности;

· содействие миграции населения в сельскую местность, поощрение строительства частных домов, поддержка сельских инфраструктурных проектов - благодаря увеличению миграционных потоков в сельскую местность, в том числе рекреационного характера, расширение сферы обслуживания приведет к созданию новых рабочих мест и развитию мелкого предпринимательства.

Основные приоритеты и направления развития сельских поселений в рамках стратегии федерального уровня заключаются в раскрытии местного потенциала сельских территорий для повышения производительности сельского хозяйства путем привлечения инвестиций и создания для местного населения достойных условий жизни и труда.

	4.2
	Роль сельсовета в социально-экономическом развитии Новосибирской области


В настоящее время в значительной мере социально-экономическое развитие Новосибирской области определяется Стратегией социально-экономического развития Новосибирской области на период до 2030 года, утвержденной постановлением Правительства Новосибирской области № 105-п. Органам местного самоуправления в Новосибирской области при разработке документов стратегического планирования муниципальных районов, городских округов и поселений рекомендовано руководствоваться Стратегией и при необходимости вносить уточнения и корректировки в ранее принятые документы стратегического планирования. Ключевыми направлениями социально-экономической политики Новосибирской области до 2030 года определены:

· помощь и поддержка каждому для сохранения и укрепления здоровья, социально-ориентированный подход в экономике;

· поддержка талантов и качественное образование для экономики будущего;

· развитие культуры и искусства;

· безопасная среда для жизни;

· ведущий российский инновационный хаб;

· конкурентоспособная экономика;

· интегрированная транспортная инфраструктура, ключевой транспортный хаб;

· природная среда и экология;

· комфортная среда, гостеприимство и туризм;

· государство для граждан и современное цифровое государственное управление.

Указанные направления и приоритеты развития региона также применимы для формирования стратегии развития Толмачевского сельсовета.

Особое внимание в регионе уделяется развитию агропромышленного комплекса. При том, что развивать сельское хозяйство приходится в зоне рискованного земледелия, а производство продукции растениеводства находится в сильной зависимости от погодных условий, население области полностью обеспечено зерном и зернопродуктами, картофелем и овощами местного производства, молочными и мясными продуктами, яйцами. Кроме того, за период 2007-2017 годов на 33 % увеличилось производство мяса (в живом весе), картофеля – на 22 %, овощей – на 8 %. Новосибирская область входит в тройку лидеров среди регионов СФО по производству яиц, молока, мяса, и по валовому сбору зерна.

Особое внимание в Стратегии уделяется территории опережающего развития «Аэросити», которая обеспечит создание и развитие на территории зоны производств, связанных с близостью аэропорта, организацию интермодальных перевозок между городом Новосибирском и крупнейшим авиаузлом региона, эффективное пригородное железнодорожное сообщение, междугороднее сообщение между Новосибирском и региональными центрами Западной Сибири. Сочетание «Аэроэкспресса» и автобусного сообщения обеспечит консолидацию пассажиропотоков из городов СФО в аэропорт Толмачево. Стратегией предусматривается стимулирование развития транспортно-логистического центра. В рамках организации высокоскоростного сообщения «Омск – Новосибирск – Красноярск» на территории Толмачевского сельсовета предлагается строительство новых путей сообщения и организация гостинично-развлекательного комплекса в составе зоны опережающего развития «Аэросити».
Схема Аэросити, подготовленная в составе схемы территориального планирования Новосибирской агломерации в 2014 году представлена на рисунке 4.1
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Рисунок 4.1 – схема Аэросити

В рамках реализации задачи, определенной Указом Президента РФ от 16.01.2017 № 13 «Об утверждении Основ государственной политики регионального развития Российской Федерации на период до 2025 года», по введению дополнительных механизмов привлечения граждан к участию в государственном и муниципальном управлении, повышению их гражданской ответственности при решении вопросов социально-экономического и политического развития территорий, в целях расширения практики эффективного контроля за использованием бюджетных средств Новосибирская область вошла в число пилотных регионов, планирующих внедрять на своей территории принципы инициативного бюджетирования. Пилотными районами стали Маслянинский и Новосибирский районы области.

Преимуществами для развития поселений в этих районах являются: 

· близость инфраструктуры города, энергообеспечение, возможность привлечения рабочего, инженерного и научного потенциала;

· наличие природных ресурсов: песок, щебень, глина, которые позволят развивать производство кирпича, а также могут являться строительными материалами; пять месторождений торфа с утвержденными запасами;

· наличие свободных земельных ресурсов, пригодных для развития сельского хозяйства;

· наличие свободных площадок, пригодных для промышленного развития.

Таким образом, роль и место Толмачевского сельсовета в социально-экономическом развитии Новосибирской области связано с его сельскохозяйственной специализацией и участием в развитии Новосибирской агломерации путем снабжения мегаполиса продуктами питания, размещения на своей территории крупных площадок агропромышленного производства и логистического бизнеса, а также создание в составе Новосибирского района пояса жилого пригорода усадебной застройки вокруг города Новосибирска.

	4.3
	Влияние соседних муниципальных образований на развитие сельсовета


Наибольшее влияние на развитие Толмачевского сельсовета оказывает региональный центр город Новосибирск, крупнейший за Уралом транспортный и деловой центр, территориальное развитие которого вышло далеко за его административно установленные границы и вовлекает в этот процесс все смежно расположенные муниципалитеты.

В целях обеспечения устойчивого развития территорий и выработки основных направлений градостроительной политики на принципах межмуниципального сотрудничества 28 апреля 2014 года Постановлением правительства Новосибирской области № 186-п утверждена схема территориального планирования Новосибирской агломерации Новосибирской области, с расчетным сроком до 2032 года. В Схеме даны предложения по решению таких градостроительных задач, как:

· создание управленческих механизмов межмуниципального сотрудничества при планировании размещения объектов капитального строительства регионального и местного значения;

· определение основных принципов осуществления градостроительной деятельности на территории агломерации;

· перспективное функциональное зонирование территории агломерации;

· оптимизация системы расселения на территории агломерации, с учетом существующей и прогнозируемой маятниковой миграции;

· систематизация комплекса межмуниципальных проектов, затрагивающих интересы нескольких муниципальных районов, городских округов и Новосибирской области в целом;

· разработка системы ограничений использования природно-экологического потенциала территории;

· развитие транспортного каркаса (железнодорожный, автомобильный, воздушный, трубопроводный, речной транспорт);

· развитие сетей инженерной инфраструктуры;

· разработка мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Агломерационные процессы проявляются, во-первых, в тенденции формирования единого рынка труда; за счет маятниковой миграции население Новосибирска прирастает ежедневно на 80-100 тысяч человек. Основным условием поездок на работу в Новосибирск большинство называют высокую оплату труда. Второе проявление процесса слияния города и сельсовета состоит в том, что в последние годы в приросте населения пригородных поселков стала играть роль миграция из Новосибирска. Относительно низкие цены на жилье и высокие темпы индивидуального жилищного строительства в сельсовете позволили решить жилищную проблему части жителей Новосибирска. Играет роль и внешняя миграция: потенциальные жители Новосибирска останавливают свой выбор на пригородной зоне благодаря территориальной близости к мегаполису и более низкому уровню цен на жилье.

Еще один признак, подтверждающий наличие интенсификации взаимодействий сельсовета с Новосибирском, - приход сюда ряда новосибирских компаний, которых привлекает наличие территорий, предусмотренных для размещения производственных и складских объектов и относительно невысокая арендная плата за землю.

С одной стороны, Толмачевское поселение является ресурсом развития Новосибирска, испытывая существенное влияние города-центра. С другой стороны, сельские территории начинают более активно использовать потенциал Новосибирска, получая доступ к возможностям удовлетворения потребностей сельских жителей, предоставляемых крупным городом.
Вместе с тем, развитие межпоселенческих отношений с соседними сельсоветами слабо организовано. Толмачевского поселение взаимодействует в основном с городом Новосибирском. Даже город Обь и расположенный в его границах аэропорт Толмачево не оказывает на сельсовет заметного влияния. Все это выявляет в основном вертикальные связи между административно-территориальными единицами, заданную агломерационным характером функционально-территориальной организации. Горизонтальные связи Толмачевского сельсовета с соседними муниципалитетами, прежде всего с городом Обь, представлены через пользование транспортной инфраструктурой: автобусной, железнодорожной — что связано с активной трудовой занятостью в Новосибирске, объектами культуры и торговли.
	5
	Внутренние факторы развития Толмачевского сельсовета


	5.1
	Муниципальные программы


В настоящее время на территории Толмачевского сельсовета действует «Комплексная программа социально-экономического развития муниципального образования Толмачевский сельсовет Новосибирского района Новосибирской области на 2008-2022 годы». Эта программа принята решением 27-й сессии третьего созыва Совета депутатов Толмачевского сельсовета Новосибирского района Новосибирской области от 13.11.2007 года № 191.

Программа разработана для реализации системы целей, главной из которых является - обеспечение роста благосостояния и качества жизни населения муниципального образования. Дополнительные цели программы:

· обеспечение роста реальных денежных доходов населения на основе роста экономики, а также за счет создания условий для повышения трудовой занятости и развития предпринимательской деятельности, роста заработной платы;

· создание условий для роста экономики за счет эффективного использования природного и производственного потенциала территории; создание условий для привлечения инвестиций в развитие экономики поселения; создание условий и стимулирование развития действующих промышленных предприятий, а также вновь созданных производств;

· создание условий для развития сельскохозяйственного производства;

· создание условий по увеличению налогового потенциала и роста собственных доходов местного бюджета;

· создание условий для качественного развития общественной инфраструктуры муниципального образования; обеспечение устойчивого развития жилищно-коммунального хозяйства поселения на основе его последовательного реформирования, повышения качества услуг, совершенствования тарифной политики и системы расчетов за услуги ЖКХ;

· обеспечение безопасности жизнедеятельности граждан, укрепление правопорядка;

· совершенствование взаимодействия органов власти с населением.

Все указанные цели актуальны и сегодня. За прошедший 12-летний период по многим направлениям произошли большие позитивные изменения: развитие существующих и появление новых сельскохозяйственных производств, развитие предпринимательства – увеличение в три раза количества коммерческих организаций (без учета ПЛП), рост собственных доходов местного бюджета в три раза (с учетом инфляции) с 13 до 106 млн. рублей. Отдельные вопросы, такие как: развитие социальной, транспортной, коммунальной инфраструктуры, рост реальных денежных доходов населения - решены только частично и требуют большего внимания администрации. В целом можно констатировать, что уровень социально-экономического развития Толмачевского сельсовета планомерно повышался в рамках развития экономики Новосибирского района, развития агломерационных связей с городом Новосибирском, активной работе областной администрации с внутренними и внешними инвесторами.
В 2020 году в Толмачевском сельсовете утверждены три программы комплексного развития социальной, транспортной, коммунальной инфраструктуры.

ПКР социальной инфраструктуры утверждена решением очередной 3-й сессии шестого созыва совета депутатов Толмачевского сельсовета от 13.11.2020 № 30. Цель программы заключаются в обеспечении комплексного и устойчивого развития социальной инфраструктуры для достижения расчетного уровня обеспеченности населения услугами в областях образования, здравоохранения, физической культуры и массового спорта, культуры, установленного нормативами градостроительного проектирования сельсовета. Прогнозный общий объем финансирования Программы на период 2019-2036 годы составляет 6 234,258 млн. руб., в том числе:

· образование – 2 947,396 млн. руб.;

· здравоохранение – 657,193 млн. руб.;

· культура – 652,619 млн. руб.;

· спорт – 1 977,051 млн. руб.

ПКР транспортной инфраструктуры утверждена решением очередной 3-й сессии шестого созыва совета депутатов Толмачевского сельсовета от 13.11.2020 № 29. Цель программы заключаются в обеспечении комплексного и устойчивого развития транспортной инфраструктуры, ее безопасности и доступности для населения и бизнеса. Прогнозный общий объем финансирования Программы на период 2019-2036 годы составляет 2 347,561 млн. руб.

ПКР систем коммунальной инфраструктуры утверждена решением очередной 3-й сессии шестого созыва совета депутатов Толмачевского сельсовета от 13.11.2020 № 29. Цели программы заключаются в обеспечении новых объектов капитального строительства электро-, газо-, тепло-, водоснабжением и водоотведением, объектами, используемых для утилизации, обезвреживания и захоронения твердых коммунальных отходов, улучшении экологической ситуации, снижении стоимости коммунальных услуг. Прогнозный общий объем финансирования Программы на период 2019-2036 годы составляет 335,078 млн. руб.

Кроме того, в Толмачевском сельсовете действуют следующие программы, также формирующие его социально-экономическое развитие:
· целевая программа по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в населенных пунктах Толмачевского сельсовета Новосибирского района Новосибирской области на 2019-2022 годы;
· формирование современной среды Толмачевского муниципального образования на 2019-2024 годы;
· повышение безопасности дорожного движения на территории Толмачевского сельсовета Новосибирского района Новосибирской области на 2014-2017 годы.
	5.2
	Градостроительные решения


Основные градостроительные решения по развитию территории Толмачевского сельсовета закреплены в генеральном плане, утвержденном решением Совета депутатов Толмачевского сельсовета от 29.12.2017 № 502. Основные решения генерального плана:

· увеличение численности населения Толмачевского сельсовета до 20400 человек к 2026 году, до 26850 человек - к 2036 году, в основном за счет заселения мкр. «Пригородный простор» в селе Толмачево и жилого микрорайона в деревне Алексеевка;

· новое жилищное строительство: 363 тыс. кв. м к 2026 году, 619 тыс. кв. м к 2026 году;
· строительство объектов социальной инфраструктуры: ПКиО, центр детского творчества, культурно-досуговый центры и библиотеки, спортивные комплексы, стадионы и бассейны;

· строительство объектов транспортной инфраструктуры: 35 км новых дорог;

· строительство объектов коммунальной инфраструктуры: увеличение энергообеспеченности территории и газификация населенных пунктов.

В настоящее время по заказу АО «Толмачевский молочный завод» разработан проект внесения изменений в генеральный план Толмачевского сельсовета. В проекте уточняются решения по развитию улично-дорожной сети сельсовета и зонирование территории молочного завода.
Основные тенденции территориального развития Толмачевского сельсовета переосмыслены в настоящей Стратегии, предложения по их корректировке, усилению одних и сдерживании других - негативных, представлены в разделе 10.3 «Направления территориального развития»

	5.3
	Инвестиционная политика


Целью инвестиционной политики Толмачевского сельсовета является формирование благоприятного инвестиционного климата, привлекательного для внутренних и внешних инвесторов, обеспечивающего рост инвестиционной активности. Создание условий для максимального вовлечения в сферу инвестиционной деятельности экономических ресурсов, рыночной инфраструктуры и эффективного использования транспортно-географических преимуществ муниципального образования приведет к положительной динамике его экономического развития.

Соседство Толмачевского сельсовета с Новосибирском, наличие развитой транспортной системы, территориальная доступность инфраструктуры города и энергообеспечение, возможность привлечения квалифицированных рабочих и инженерных кадров создают привлекательность для инвестирования. Но все же, инвестиционный потенциал бюджета сельсовета остается на низком уровне. Сложное финансовое положение сельских товаропроизводителей ограничивает возможности инвестиций в развитие этой отрасли. Недостаточное развитие социальной сферы и не высокий уровень развития сетей инженерных коммуникаций ставят территорию поселения в условия мало привлекательности для внешних инвесторов. Основной объем капитальных вложений в развитие местной экономики приходится на собственные средства. Для развития социальной сферы муниципального образования необходима инвестиционная поддержка из бюджетов области и федерального уровня.
Создание имиджа Толмачевского сельсовета, как территории, комфортной для развития бизнеса и вложения инвестиций требует в первую очередь перехода работы органов местного самоуправления на инвестиционно-ориентированный формат, предложений всесторонней поддержки инвест-проектов, выработки приемлемых для бизнеса, населения и власти форматов государственно-частного партнерства при реализации проектов.

Развитие инвестиционной политики Толмачевского сельсовета будет происходить в рамках государственной программы Новосибирской области «Стимулирование инвестиционной активности в Новосибирской области», направленной на стимулирование инвестиционной и инновационной активности в муниципальном образовании. Исходя из этого основными задачами инвестиционной политики муниципального образования, обеспечивающими достижение поставленной цели, являются:

· создание условий для роста экономики за счет эффективного использования природного и производственного потенциала территории;

· создание условий для притока инвестиций в развитие экономики и социальной сферы;

· создание условий для размещения новых производств промышленного направления;

· стимулирование привлечения инвестиций в развитие действующих производств и предприятий сельскохозяйственной отрасли;

· создание условий, обеспечивающих высокое качество жизни граждан:

-
сохранение природы и улучшение окружающей среды.
· развитие рынка труда и обеспечение занятости населения;

· развитие новых предприятий в сфере бытового обслуживания и платных услуг;

· развитие жилищного комплекса и индивидуальной застройки;

· развитие отраслей социальной сферы, а также модернизация объектов инфраструктуры.

В 2019 году на территории Толмачевского сельсовета реализован крупный инвестиционный проект ООО «Толмачевское» - завершена модернизация животноводческого комплекса на 740 голов КРС, проектной мощностью до 6,1 тыс. тонн молока в год (стоимость проекта – 1,3 млрд. руб.). В 2020 году продолжается реконструкция животноводческого комплекса, стоимость проекта 525 млн. руб.

Продолжаются работы на тепличном комбинате «Толмачевский», общий объем инвестиций в проект 1 791 млн руб. На данный момент введена в эксплуатацию вторая очередь теплиц площадью 8,4 га, что позволит комбинату дополнительно производить 12 тыс. тонн огурцов. Общая площадь комплек
са комбината «Толмачевский» с вводом второй очереди превысит 17,2 га, а общий объем производства овощной продукции составит 25 тысяч тонн в год. Планируется, что ежегодный объем реализации продукции составит около 1 млрд руб.

Полный перечень инвестиционных проектов, реализуемых и планируемых к реализации на территории Толмачевского сельсовета представлены в таблице 5.1
Таблица 5.1 - реестр инвестиционных проектов Толмачевского сельсовета

	Инициатор проекта
	Наименование проекта
	Место реализации проекта

	Реализуемые 

	ГК Толмачевское АО «Толмачевский молочный завод»
	Строительство молокоперерабатывающего завода АО «Толмачевский молочный завод»
	Село Красноглинное

	ООО «Промгражданстрой-1»
	Строительство микрорайон «Пригородный простор 2.0»
	Село Толмачево, мкр. «Пригородный простор»

	Администрация Толмачевского сельсовета
	Газоснабжение жилых домов по. Газопровод высокого давления. ГРПШ
	Село Толмачево, улицы Снежная, Победы

	Планируемые к реализации

	Администрация Новосибирского района
	Строительство школы
	Село Толмачево

	Администрация Новосибирского района
	Пристройка к основному зданию школы МКОУ № 4
	Деревня Алексеевка


Таким образом, для реализации стратегии муниципального образования деятельность администрации Толмачевского сельсовета целесообразно направить на увеличение темпов развития, привлечение инвестиций на создание новых производств и комплексное обустройство поселений, включая строительство жилья и объектов социальной сферы, создание новых рабочих мест, рациональное использование имеющихся природных ресурсов. В социальной сфере – на повышение уровня жизни и жизнеобеспечения жителей муниципального образования, сохранение и укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения, образования, культуры, физкультуры и спорта, социального обеспечения, повышение качества образования.
	6
	SWOT-анализ социально-экономического развития Толмачевского сельсовета


С целью измерения влияния отдельных факторов на уровень социально-экономического развития Толмачевского сельсовета, выявления проблем и разработки стратегии произведен анализ по методике SWOT. На основании результатов экспертного анализа мнения населения, предпринимателей, органов власти, общественных организаций по вопросам социально-экономического развития муниципалитета, анализ проведен путем выделения сильных и слабых сторон района, его возможностей и потенциальных угроз.

	Внутренняя среда
Характерно именно для данной территории

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	· выгодное геоположение: вхождение в Новосибирскую агломерацию; близость к административному центру;
· развитая транспортная инфраструктура: авто, ж/д, авиа;
· наличие крупного промышленно-логистического парка;
· развитый агропромышленный комплекс;
· стабильный прирост населения
	· маятниковая миграция экономически активного населения;

· отсутствие производств, обеспечивающих занятость населения сопоставимую по уровню дохода с городом Новосибирском;

· низкий уровень обеспеченности централизованной системой водоснабжения, водоотведения и теплоснабжения, плюс износ коммуникаций ЖКХ;

· недостаточная энергообеспеченность территории;

· недостаток финансирования в социальной сфере и молодежной политике;

· сокращение собственных доходов бюджета, увеличение его дефицита;

· ухудшение экологической ситуации;

· отсутствие на территории больших водоемов и рек

	Внешняя среда

Данность, на которую территория не может влиять

	Возможности
	Угрозы

	· потенциально емкий рынок для инвестиционных проектов;
· политика поддержки местного товаропроизводителя, импортозамещение;
· политика улучшения демографической ситуации, поддержка института семьи;
· финансирование мероприятий по благоустройству и развитию жилищно-коммунальной сферы;
· строительство объездной дороги, соединяющей южное и западное направление
	· снижение уровня доходов населения, обнищание населения;

· усиление муниципальной конкуренции на рынках рабочей силы, инвестиций, товаров и услуг;

· отсутствие патриотичного отношения у жителей к своей территории;

· уменьшение соотношения числа трудоспособного населения к числу людей пенсионного возраста, детей и подростков;

· ухудшение предпринимательского климата как следствие затянувшегося экономического кризиса;

· отсутствие финансирования по государственным программам, реализуемым на территории


Путем сопоставления внутренней и внешней среды присвоены бальные веса каждому из факторов. Ранжирование производилось экспертным методом. Опираясь на рейтинговую оценку, видно, что наиболее значимыми для региона будут следующие мероприятия:
SO – мероприятия использования сильных сторон, для реализации возможностей:

· реализация проекта аэроэкспресса до аэропорта Толмачево;
близость к Новосибирской агломерации в потенциально высоком рынке для инвестиционных проектов, предполагает высокую маятниковую миграцию; проекты обеспечивающие, ускоряющие, облегчающие данные процессы будут востребованы
· привлечение новых резидентов ПЛП и агропредприятий;
наличие крупного ПЛП и развитого агропромышленного комплекса в потенциально высоком рынке для инвестиционных проектов, будет развиваться в том же направлении
· создание второй автомобильной транспортной развязки;
развитая транспортная инфраструктура в потенциально высоком рынке для инвестиционных проектов, будет развиваться в том же направлении
· привлечение крупных сетевых аутлетов на территорию аэропорта;
стабильный прирост населения в потенциально высоком рынке для инвестиционных проектов, с одной стороны, делает это население более платежеспособным и искушенным, а с другой стороны, делает работу агрегаторов розничной торговли более рентабельной
· сооружения стенда инвестиционной привлекательности сельсовета в аэропорту;

для использования возможностей потенциально высокого рынка для инвестиционных проектов предполагает его продвижение и PR
ST – мероприятия ослабления угроз за счет своих сильных сторон:

· создание небольших производств для снабжения предприятий ПЛП;
развитая транспортная инфраструктура с наличием крупного ПЛП и развитого агропромышленного комплекса, в свете снижения уровня доходов населения,  может снижать данный эффект путем создании вспомогательных производств поставщиков комплектующих для резидентов ПЛП и агропромышленного комплекса;

· участие сельсовета в инвестиционных ярмарках области;
развитая транспортная инфраструктура с наличием крупного ПЛП и развитого агропромышленного комплекса с усилением муниципальной конкуренции на рынках рабочей силы, может помочь нивелировать данную угрозу посредством его продвижение и PR
· получение сельсоветом статуса свободной экономической зоны;
развитая транспортная инфраструктура с наличием крупного ПЛП и развитого агропромышленного комплекса, в свете снижения уровня доходов населения, может увеличить приток инвесторов за счет более низких ставок налогообложения
· создание агро-туристической зоны с центром ремесленной торговли;
развитая транспортная инфраструктура с наличием крупного ПЛП и развитого агропромышленного комплекса, в свете снижения уровня доходов населения, позволяет использовать городское население Новосибирска в дешевом экологическом отдыхе и развлечениях
WO – мероприятия компенсации слабых сторон, за счет с использования внешних возможностей:

· строительство энергоблока / подводка коммуникаций из города Новосибирск;
низкий уровень обеспеченности централизованным водоснабжении в потенциально высоком рынке для инвестиционных проектов, нужно компенсировать возведением недостающих мощностей
· создание бизнес-инкубатора инновационных проектов по типу «Сколково»;
отсутствие производств обеспечивающих зарплату, соизмеримую с городом в потенциально высоком рынке для инвестиционных проектов, можно компенсировать за счет поиска таких производств в интеллектуальной среде
· участие в программах обновления ЖКХ / либо создание соответствующих ГЧП;
низкий уровень обеспеченности централизованным водоснабжении в потенциально высоком рынке для инвестиционных проектов, нужно компенсировать возведением недостающих мощностей
· привлечение федерального интегратора развлекательных семейных центров / либо строительство собственного;
отсутствие производств обеспечивающих зарплату, соизмеримую с городом в потенциально высоком рынке для инвестиционных проектов, можно компенсировать за счет использования хорошо оплачиваемых мест в досугово-развлекательных центрах
WT – мероприятия избегания угроз устранением своих недостатков:

· участие в федеральных грантах на реализацию социальных проектов;
отсутствие производств обеспечивающих зарплату, соизмеримую с городом при снижении уровня доходов населения можно компенсировать федеральными социальными программами
· активная переподготовка местных специалистов;
отсутствие производств обеспечивающих зарплату, соизмеримую с городом при снижении уровня доходов населения можно исправлять оперативным переобучением специалистов на более востребованные специальности
· нарезка земли для дачного и коттеджного строительства, с целью стимулирования развития подсобного хозяйства;
отсутствие производств обеспечивающих зарплату, соизмеримую с городом при снижении уровня доходов населения можно компенсировать за счет дачного приусадебного подсобного хозяйства
Результаты сопоставления факторов внутренней и внешней среды приведены в таблице 6.1.

Таблица 6.1 - сопоставления факторов внутренней и внешней среды сельсовета
	 

 

 
	Сильные стороны
	Слабые стороны
	

	
	Выгодное геоположение: вхождение в Новосибирскую агломерацию; близость к административному центру
	Развитая транспортная инфраструктура: авто, ж/д, авиа
	Наличие крупного промышленно-логистического парка
	Развитый агропромышленный комплекс
	Стабильный прирост населения
	Маятниковая миграция экономически активного населения
	Низкий уровень занятости населения
	Отсутствие производств, обеспечивающих занятость населения сопоставимую по уровню дохода с городом Новосибирском
	Низкий уровень обеспеченности централизованной системой водо-, теплоснабжения, водоотведения (+ износ коммуникаций ЖКХ)
	Недостаточная энергообеспеченность территории
	Недостаток финансирования в социальной сфере и молодежной политике
	Сокращение собственных доходов бюджета (увеличение его дефицита)
	Ухудшение экологической ситуации
	Отсутствие на территории больших водоемов и рек
	

	
	6
	7
	5
	5
	3
	2
	4
	9
	7
	8
	6
	5
	1
	3
	

	Возможности
	Потенциально емкий рынок для инвестиционных проектов
	7
	42
	49
	35
	35
	21
	14
	28
	63
	49
	56
	 
	35
	 
	21
	448

	
	Политика поддержки местного товаропроизводителя (импортозамещение)
	3
	 
	 
	15
	15
	 
	 
	 
	27
	 
	 
	 
	15
	 
	 
	72

	
	Политика улучшения демографической ситуации (поддержка института семьи)
	1
	 
	 
	 
	 
	3
	2
	4
	9
	7
	8
	6
	5
	1
	3
	48

	
	Финансирование мероприятий по благоустройству и развитию жилищно-коммунальной сферы
	4
	 
	 
	 
	 
	12
	8
	16
	 
	 
	 
	24
	20
	4
	12
	96

	
	строительство объездной дороги, соединящей южное и западное направление
	6
	36
	42
	30
	30
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	30
	6
	 
	174

	Угрозы
	Снижение уровня доходов населения, обнищание населения
	7
	42
	 
	35
	35
	21
	14
	28
	63
	 
	 
	42
	35
	7
	 
	322

	
	Усиление муниципальной конкуренции на рынках рабочей силы, инвестиций, товаров и услуг
	8
	 
	56
	 
	 
	24
	16
	32
	72
	56
	64
	 
	40
	8
	24
	392

	
	Отсутствие патриотичного отношения у жителей к своей территории
	3
	 
	 
	 
	 
	9
	6
	12
	 
	 
	 
	18
	15
	3
	 
	63

	
	Уменьшение соотношения числа трудоспособного населения к числу людей пенсионного возраста, детей и подростков
	4
	24
	28
	 
	 
	12
	8
	16
	 
	 
	 
	24
	20
	4
	 
	136

	
	Ухудшение предпринимательского климата как следствие затянувшегося экономического кризиса
	9
	54
	63
	45
	45
	27
	18
	36
	81
	63
	72
	 
	45
	 
	 
	549

	
	Отсутствие финансирования по государственным программам, реализуемым на территории
	5
	 
	 
	 
	 
	15
	10
	20
	45
	 
	 
	 
	25
	 
	 
	115

	
	
	
	198
	238
	160
	160
	144
	96
	192
	360
	175
	200
	114
	285
	33
	60
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	Конкурентные преимущества Толмачевского сельсовета и потенциал его социально-экономического развития


В результате проведенного анализа, в том числе, с использованием SWOT-анализа, определения существующего потенциала, конкурентных преимуществ и возможностей можно сформировать желаемое будущее и миссию развития Толмачевского сельсовета к 2035 году.
Важнейшей частью разработки стратегии развития сельсовета является оценка условий, конкурентных позиций и специфических особенностей муниципального образования, выделяющих его среди остальных поселений Новосибирского района. Ресурсный потенциал Толмачевского сельсовета, связанный с возможностью эффективного использования конкурентных преимуществ и возможностей, в обобщенном виде можно представить следующим образом:
· выгодное транспортно-географическое положение в непосредственной близости от областного центра города Новосибирска, являющегося крупным рынком сбыта продукции местной сельскохозяйственной продукции; сочетание вокруг сельсовета 3-х видов транспорта: воздушного, железнодорожного, автомобильного позволяет стать крупным транспортным узлом регионального и федерального уровня; вхождение в состав формируемого вокруг аэропорта Толмачево транспортно-делового «города» Аэросити обеспечит приток инвестиций крупных компаний;
· наличие свободных площадок, пригодных для развития существующих предприятий и размещения новых производств, позволит обеспечить рост общего объема выпускаемой продукции, товаров и услуг, а значит увеличит налогооблагаемую базу, создаст новые рабочие места;
· наличие свободных земель сельскохозяйственного назначения и территорий под бывшими сельхозобъектами дает предпосылки для развития новых сельскохозяйственных производств, крестьянских фермерских хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов.

Указанные факторы создают условия для развития местной переработки сельхозпродуктов, тепличного бизнеса, производств малотранспортабельной продукции, органического сельского хозяйства, что будет способствовать решению задачи обеспечения населения области собственными продуктами питания. Сельскохозяйственное производства тесно связано с удовлетворением потребности сельхозпроизводителей в логистических комплексах хранения сельскохозяйственной, в том числе переработанной продукции. В больших масштабах эти задачи позволит решать размещенный здесь промышленно-логистический парк.
Другим конкурентным преимуществом Толмачевского сельсовета является наличие незастроенных территорий, пригодных для жилищного строительства, как многоквартирных, так и индивидуальных жилых домов. Цены на недвижимость в пригороде выигрывают по сравнению со стоимостью городских квартир, что привлекает молодые семьи из Новосибирска, а при увеличении рабочих мест, в том числе для специалистов высокой квалификации, и создания более комфортных условий проживания в сельсовете, будет снижаться маятниковая миграция и транспортная нагрузка.

Рост численности населения муниципального образования, положительная динамика коэффициента миграционного прироста, как показатель привлекательности Толмачевского сельсовета, будет способствовать привлечению внутренних и внешних инвестиций на создание новых мелких и средних производств, комплексное обустройство поселений, строительство объектов социальной сферы, создание новых рабочих мест, модернизацию коммунальной инфраструктуры и, как следствие, повышение уровня жизни местного населения и росту экономики сельсовета.

Большой потенциал заложен в проведении местной администрацией грамотной инвестиционной политики, направленной на кооперацию инвесторов различных отраслей для совместной реализации инфраструктурных и производственных проектов. Такая работа не только придаст новый импульс в решении инфраструктурных вопросов, но и создаст необходимый положительный имидж Толмачевского сельсовета, как инвестиционно привлекательной территории.
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	Возможные сценарии развития Толмачевского сельсовета с учетом существующих прогнозов и планов его развития


Основные варианты социально-экономического развития Толмачевского сельсовета на долгосрочный период определяются исходными предпосылками, условиями внешней среды и факторами внутренней среды. Комбинации внутренних и внешних факторов определяют возможные сценарии развития поселения, которые в значительной мере определяются сценариями развития Новосибирской области в целом, заложенными в Стратегии социально-экономического развития Новосибирской области на период до 2030 года.
Ключевые социально-экономические эффекты трех сценариев социально-экономического развития Новосибирской области к 2030 году по сравнению с 2018 годом представлены в таблице 8.1.

Таблица 8.1 - ключевые социально-экономические эффекты трех сценариев развития Новосибирской области
	Показатели
	Сценарии

	
	Консервативный сценарий «Поступательный рост»
	Целевой сценарий «Ориентация на внешние рынки»
	Инновационный сценарий «Сибирский центр роста»

	Рост экономики региона, в сопоставимых ценах, разы
	1,5
	1,8
	2,0

	Реальные денежные доходы населения, разы
	1,0
	1,3
	2,3

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата, разы
	2,3
	3,0
	3,2

	Продолжительность жизни, лет
	73,2
	74,8
	80,0

	Прирост численности населения, %
	-1,5
	+2,0
	+7,5


С учетом влияния внешних и внутренних факторов, региональных тенденций развития, а также макроэкономических условий, характерных для развития российской экономики, можно выделить три сценария социально-экономического развития Толмачевского сельсовета в долгосрочной перспективе - консервативный, целевой и инновационный, которые предусматривают достижение различных значений ключевых показателей социально-экономического развития муниципального образования до 2035 года.

Консервативный сценарий «Поступательный рост» характеризуется умеренными долгосрочными темпами роста экономики за счет развития как уже существующих, так и новых промышленных и сельскохозяйственных предприятий. Проведение сдержанной инвестиционной политики частными компаниями при относительно слабом росте потребительского спроса. Крупные инвестиционные проекты в условиях замедления темпов роста экономики будут отложены на неопределенный период. Действующие инвестиционные проекты будут реализоваться в замедленном темпе – скажется снижение объемов инвестиций.

Складывающаяся в стране неблагоприятная финансово-экономическая ситуация продолжит оказывать влияние на уровень инфляции и сокращение бюджетных расходов. А это при слабом развитии инфраструктуры сельсовета не обеспечит желаемой привлекательности. Развитие сельсовета будет происходить преимущественно за счет собственных ресурсов. Произойдет замедление роста численности населения. Реальная заработная плата будет иметь довольно слабую динамику, скорее всего ниже, чем в областном «консервативном» сценарии. Численность постоянного населения, запланированная в областном «консервативном» сценарии будет полностью оправдана.

Консервативный вариант развития является наихудшим, при котором основная задача власти - сохранение положительных тенденций развития экономики и обеспечение роста основных показателей социально-экономического развития поселения не будет полностью реализована.

Целевой сценарий «Ориентация на внешние рынки» предполагает развитие Толмачевского сельсовета на фоне оживления в экономике Новосибирской области при не ухудшающихся внешних условиях, создание необходимых условий для инновационного развития. В стране будет происходить замедление и планомерное снижение инфляции и наращивание темпов экономического роста. Увеличение бюджетных доходов позволит продолжить реализацию крупных инфраструктурных проектов и завершить их в срок. Инвестиционная и экономическая активность частного сектора экономики будет улучшаться в связи с постепенным сокращением процентных ставок и повышением доступности кредитных ресурсов.

При этом сценарии предполагается интенсивное развитие жилищного строительства, с максимальным привлечением к строительству горожан. Реальная заработная плата жителей сельсовета будет иметь довольно слабую динамику, скорее всего ниже, чем в областном «целевом» сценарии. Основным направлением развития станет сфера обслуживания увеличивающегося населения. Расширится использование территории в рекреационных целях. За счет развития транспортной инфраструктуры и возросших объемов транспортных потоков получит развитие придорожный сервис.

Инновационный сценарий «Сибирский центр роста» характеризуется усилением инвестиционной направленности экономического роста. Сценарий базируется на совместной деятельности науки и производства на основе внедрения высоких технологий в производственную область, инфраструктуру города в долгосрочной перспективе. Развитие Толмачевского сельсовета будет происходить в условиях роста экономики Новосибирской области при улучшении внешних по отношению к сельскому поселению условий. Этот вариант характеризуется, с одной стороны, позитивными изменениями во внешней среде, с другой – формированием внутренних условий для экономического роста, основанного на внедрении прорывных технологических разработок.

Инновационный сценарий предполагает самое активное развитие территории, создание благоприятных условий для инновационного развития. При этом предполагается приток инвесторов разного масштаба, способных осваивать обширные площадки и развивать бизнес на отдельных участках. Соседство с ПЛП и развитие транспортной инфраструктуры в значительной мере улучшит инвестиционный климат и позволит привлечь относительно крупных внутренних и внешних инвесторов, а также будет способствовать значительной диверсификации экономики, созданию новых производств, в том числе на основе использования природно-ресурсного потенциала. 

Диверсификация экономики, поддержка внедрения инноваций, рост заработной платы будут способствовать увеличению спроса на товары и услуги, что окажет благотворное влияние на развитие малого предпринимательства. Будет активно использоваться конкурентное преимущество, связанное с близостью к городу, как к основному рынку сбыта товаров. К 2035 году доля малого и среднего предпринимательства в общем объеме произведенных товаров и услуг может возрасти до 50%.

Повышение уровня здравоохранения и социального обеспечения, а также улучшение экологической обстановки положительно скажутся на средней продолжительности жизни населения, которая к 2035 прогнозируется достигнуть 80 лет. Тенденция превышения коэффициента смертности над коэффициентом рождаемости сохранится, при этом темпы естественной убыли населения будут снижаться. Прирост численности населения будет обеспечиваться в основном за счет миграционных процессов.

В рамках инновационного сценария основные усилия администрации сельсовета должны быть направлены на преодоление отставания тех показателей, которые в настоящее время уже могут стать ограничивающими факторами для повышения уровня жизни населения, в том числе качество услуг социальной сферы, развитие инженерной инфраструктуры, обеспечение занятости населения. Для реализации данных условий в качестве приоритетного рекомендуется метод комплексного развития территории, увязывающий в единую систему развитие производства, создание новых рабочих мест, развитие транспортной и социальной инфраструктуры, реализацию экологических проектов, направленных на сокращение негативного влияния промышленности на окружающую среду. Это позволит повысить социально-экономическую эффективность территории и сократить маятниковую трудовую миграцию и нагрузку на транспортную сеть.
Таким образом, третий вариант исходит из прогнозного улучшения, как внутренних, так и внешних, условий для ускоренного развития поселения. Реализация данного сценария позволит сформировать благоприятный инвестиционный климат, сделать наиболее привлекательным муниципальное образование для потенциальных крупных инвесторов, определить отраслевые приоритеты в развитии предприятий промышленного комплекса на основе развития кластерной политики, малого бизнеса, обеспечить доступ к передовой международной практике, сертификации выпускаемой продукции, развитию инфраструктуры для интенсивного обмена информацией, знаниями и опытом, что позволит существенно ускорить темпы экономического роста во всех отраслях и повысить качество жизни населения.
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	Обоснование целевого сценария развития Толмачевского сельсовета с учетом планов и задач развития региона


Предложенные сценарии социально-экономического развития Толмачевского сельсовета разработаны на основе стратегии социально-экономического развития Новосибирской области до 2035 года с учетом прогнозов развития Новосибирского района и ориентированы на развитие сельской территории в пригороде Новосибирска, учитывая специфику данного сельсовета.

Консервативный сценарий отражает существующие процессы, происходящие в социально-экономической сфере, и не предполагает перехода к новой модели развития. А, следовательно, предполагает отставание развития экономики, является неперспективным и не может стать стратегическим выбором. Два последних сценария предполагают динамичное социально-экономическое развитие. Целевой и инновационный сценарии предполагают значительно более сложную модель управления и для муниципалитета, и для бизнеса. Они связаны с инвестированием в проекты по развитию высоких технологий и человеческого капитала с длительными сроками окупаемости.

Развитие Толмачевского сельсовета в русле реализации целевого сценария развития Новосибирской области «Ориентация на внешние рынки» во-первых предполагает рост экономики муниципального образования, который будет способствовать улучшению общего инвестиционного климата, расширению источников, механизмов и инструментов финансирования экспортоориентированных проектов, в том числе в сельском хозяйстве; во-вторых, предусматривает ускорение реализации крупных инфраструктурных проектов, завершение строительства молокоперерабатывающего завода АО «Толмачевский молочный завод» в селе Красноглинное и газоснабжение жилых домов в селе Толмачево.
Из этого следует другая особенность целевого сценария – его ориентация в основном на финансовые вложения частного бизнеса в развитие территории Толмачевского сельсовета, в том числе строительство инфраструктурных объектов и жилья, создание новых рабочих мест для численно растущего населения, развитие торговли и сферы услуг, улучшение их качества. Для местной администрации в этом случае очень важной становиться задача координации деятельности бизнеса на территории поселения и проведение грамотной инвестиционной политики.

Анализ ожидаемых результатов реализации сценариев показывает, что оптимальным сценарием социально-экономического развития Толмачевского сельсовета является инновационный сценарий. В результате реализации данного сценария экономика муниципального образования модернизируется, повышается роль инноваций, снижаются риски зависимости экономического развития, обеспечивается конкурентоспособность, ориентируется на инвестиционный потенциал.
Реализация инновационного сценария обеспечивает стабильный миграционный прирост, рост средней заработной платы, что позволяет минимизировать, насколько это возможно, демографические риски снижения численности и ухудшения структуры населения в результате его оттока. Внедрение ресурсосберегающих технологий позволит снизить производственные издержки снизить неблагоприятную нагрузку на окружающую среду и улучшить экологическую ситуацию поселения и уровень его благоустройства. Динамичное развитие экономических показателей положительно скажется на росте доходов бюджета сельсовета, что позволит обеспечить социальные обязательства и повысить качество и доступность муниципальных услуг.

Реализация Инновационного сценария возможна путем создания благоприятных условий для привлечения инвесторов разных уровней и видов деятельности. Завершение строительства молокоперерабатывающего завода, увеличение жилого фонда и повышения энергетической эффективности в жилищном секторе в значительной мере улучшит инвестиционный климат и позволит привлечь внутренних и внешних инвесторов, а также будет способствовать значительной диверсификации экономики, созданию новых производств, в том числе на основе использования природно-ресурсного потенциала Толмачевского сельсовета.
Наиболее перспективные и востребованные направления для инвестиций в Толмачевский сельсовет с учетом планов и задач развития Новосибирской агломерации это агропромышленный комплекс, пищевая промышленность, транспортно-логистическая инфраструктура. Проекты по развитию животноводческих комплексов, птицефабрик и тепличных хозяйств должны ориентироваться на растущий платежеспособный спрос населения, прежде всего на животноводческую продукцию высокого качества, парное и охлажденное мясо скота и птицы, свежие овощи в течение всего года.
С ростом доходов населения формируется спрос на экологически чистую продукцию агропромышленного комплекса, продукцию для детского питания, что требует иного подхода в организации сельскохозяйственного производства, иных подходов в борьбе с вредителями в растениеводстве, новых условий содержания скота. Такие проекты будут востребованы в рассматриваемой перспективе и должны быть учтены местной администрацией при формировании инвестиционной политики.

Пищевая промышленность является наиболее динамичной из всех секторов производства. На территории Толмачевского сельсовета уже эффективно действуют крупные пищевые предприятия, открываются новые предприятия малого и среднего бизнеса, перерабатывающие агросырье и выпускающие пищевую продукцию.

Для территории сельсовета наиболее выгодно размещение объектов промышленно-продовольственной логистики. Пребывающие потоки грузов, на подъезде к городу, необходимо обеспечивать всем необходимым для длительного хранения, сортировки, переработки, фасовки, упаковки продукции.

Все указанные направления развития Толмачевского сельсовета будут способствовать реализации планов и задач развития всей Новосибирской области. Необходимо отметить, что инновационный сценарий наиболее близок к выбранному сценарию развития Новосибирской области, что в значительной мере будет способствовать его успешной реализации.
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	Положения Стратегии социально-экономического развития Толмачевского сельсовета на период до 2035 года


	10.1
	Система целей, задач, целевых индикаторов


Цель Стратегии социально-экономического развития Толмачевского сельсовета - обеспечение роста благосостояния и качества жизни его жителей. При этом предполагается трансформация сельсовета с традиционной сельской экономикой в благоустроенную пригородную зону мегаполиса, с развитой инфраструктурой, местом реализации масштабных инвестиционных проектов по созданию современных агропромышленных предприятий, логистических комплексов, строительству загородного жилья, с комфортными условиями для жизни, работы, ведения бизнеса и отдыха, как местного населения, так и жителей города Новосибирска.

Достижение желаемого будущего возможно через реализацию стратегических приоритетов:

· приоритет 1 - развитие социальной сферы;

· приоритет 2 - развитие конкурентоспособной экономики с высоким уровнем предпринимательской активности и конкуренции;

· приоритет 3 - развитие транспортной инфраструктуры.

Приоритеты раскрываются через взаимосвязанную систему задач, реализация которых запланирована, в том числе в рамках государственных и ведомственных программ Новосибирской области, муниципальных программ Новосибирского района Новосибирской области и иных проектов. 

	Приоритет 1 - развитие социальной сферы

	Задача 1.1 - формирование условий для развития высокоэффективной, образованной личности, конкурентоспособной на рынке труда
	Задача 1.2 - повышение уровня жизни населения за счет обеспечения доступности медицинского обслуживания, улучшения жилищных условий, расширения сферы услуг

	Уровень жизни населения является производным от решения социальных задач и напрямую связан с общим развитием региональной экономики, рынка труда, предпринимательства, уровнем образования и квалификации работающих. Обеспеченность населения социальной услугами оказывает непосредственное влияние на экономическую эффективность, т. к. улучшение условий жизни и отдыха связано с повышением комфортности проживания, что способствует активному притяжению, накоплению и развитию качественного человеческого капитала и, как следствие, к повышению производительности труда и росту экономики.

	Приоритет 2 - развитие конкурентоспособной экономики с высоким уровнем предпринимательской активности и конкуренции

	Задача 2.1 - создание бизнес-парка
	Задача 2.3 - развитие агротуризма

	Задача 2.2. - развитие придорожного сервиса
	Задача 2.4 - создание ТРЦ «Аэросити»

	Приоритет 3 - развитие транспортной инфраструктуры

	Задача 3.1 – развитие улично-дорожной сети населенных пунктов для повышения их доступности и инвестиционного потенциала
	Задача 3.2 – повышение связности территории сельсовета путем расширения маршрутов общественного транспорта


Индикаторы успешности реализации Стратегии*:

	Вид индикатора / годы
	2019
	2025
	2035

	Приоритет 1 - развитие социальной сферы

	Численность постоянного населения, чел.
	9456
	15000
	26850

	Доля граждан с высшим образованием, %
	10
	15
	30

	Жилищная обеспеченность, кв. м
	22,2
	30
	35

	Приоритет 2 - развитие конкурентоспособной экономики с высоким уровнем предпринимательской активности и конкуренции

	Доходная часть бюджета сельсовета, млн. руб.
	106
	200
	1000

	Количество субъектов малого предпринимательства
	36
	100
	500

	Средняя заработная плата, тыс. руб.
	30,0
	38,0
	50,0

	Приоритет 3 - развитие транспортной инфраструктуры

	Плотность УДС**, км/кв. км
	5,1
	5,5
	7,5

	Автомобильные дороги с твердым покрытием, %
	20
	30
	50

	Плотность маршрутов общественного транспорта, км/кв. км
	0,01
	0,1
	1,5


* - полный перечень индикаторов с целевыми значениями по годам приведен в приложении 1;
** - улично-дорожная сеть населенных пунктов
	10.2
	Демографический прогноз


Прогноз изменения численности населения и демографической ситуации по Толмачевскому сельсовету состоит из двух составляющих: традиционного расчета перспективной численности населения на сложившейся территории за счет ее естественного прироста и расчета ожидаемой численности населения на вновь осваиваемых инвестиционных площадках за счет миграционного притока. За основу взяты данные проекта генерального плана Толмачевского сельсовета. Основанием для прогноза возрастной структуры населения в течение расчетного срока является прогноз демографических показателей на территории Российской Федерации и регионов РФ до 2031 года, разработанный специалистами Федеральной службы государственной статистики, а также особенности существующей возрастной структуры.
Росстат осуществляет демографический прогноз по нескольким вариантам, чтобы отразить различные предположения о будущей динамике демографических процессов. Результаты расчетов представляют собой основу для разработки социально-экономических прогнозов и демографической политики. Перспективные расчеты численности населения производятся методом компонент. Разработку сценариев о возможных путях изменения показателей рождаемости, смертности и миграции осуществляют эксперты. В качестве сценарных переменных для рождаемости используются средний возраст матери при рождении ребенка и суммарный коэффициент рождаемости, для смертности – ожидаемая продолжительность жизни при рождении и коэффициент младенческой смертности, для миграции – абсолютные числа прибывших и выбывших. По «высокому варианту» предполагаются положительные изменения в миграционном и естественном движении населения за счет увеличения суммарного коэффициента рождаемости и сильного роста ожидаемой продолжительности жизни. Прирост населения к 2025 году составит 0,54 %, к 2035 году – 1,27 %, относительно 2019 года.
Миграционный поток обеспечат новые жители строящихся жилых микрорайонов. Общее количество населения составит: к 2025 году – 15000 человек, к 2035 году - 26850 человек.
Более подробные расчеты по строящимся жилым микрорайонам приведены в разделе 10.4.

Прогноз численности населения Толмачевского сельсовета в разрезе населенных пунктов приведен в таблице 10.1, в разрезе возрастной структуры – в таблице 10.2
Таблица 10.1 - прогноз численности населения Толмачевского сельсовета
	Наименование территории
	Годы

	
	2019
	2025
	2035

	село Толмачево
	6687
	12000
	25000

	деревня Алексеевка
	426
	630
	1050

	село Красноглинное
	1743
	1750
	2000

	поселок Красномайский
	407
	420
	500

	поселок Новоозерный
	193
	200
	300

	Итого по Толмачевскому сельсовету
	9456
	15000
	26850


Таблица 10.2 - прогноз возрастной структуры населения Толмачевского сельсовета

	Возрастная структура населения (на начало года)
	Годы

	
	2019
	2025
	2035

	Доля населения моложе трудоспособного возраста, %
	17,1
	18,4
	16,4

	Доля населения трудоспособного возраста, %
	60,8
	53,5
	55,9

	Доля населения старше трудоспособного возраста, %
	21,1
	27,1
	27,7


	10.3
	Реализация инвестиционных проектов


Первоочередные инвестиционные проекты, планируемые к реализации в Толмачевском сельсовете, связаны с расширением двух наиболее крупных предприятий сельскохозяйственной сферы:
· АО «Толмачевский молочный завод»: строительство в селе Красноглинное корпуса для содержания сухостойных коров, телятника (от 0 до 6 месяцев) на 200 голов, ветеринарно-профилактического пункта, складов для хранения сельхоз продукции, молокоперерабатывающего завода; объем инвестиций – 323,2 млн. руб.;
· ГК «Горкунов»: строительство кластера по переработке сельскохозяйственной продукции на площади 6,35 га рядом с уже существующими тепличными комбинатами.
Для развития новых производств на территории Толмачевского сельсовета имеются все условия: хорошая логистика, близость крупного города – рынка сбыта продукции, резерв энергомощностей, низкая стоимость земли. Наличие в поселении областного промышленно-логистического парка дает возможность развиваться местным малым предприятиям через кооперацию с резидентами ПЛП, т. е. организацию сопутствующих производств и сервисов для крупного бизнеса. Так формируется кластерная экономика: крупное предприятие размещает заказы на комплектующие на множестве мелких предприятий и сосредотачивает собственные усилия на наиболее ответственных и сложных операциях и технологических процессах. Малое предприятие обретает надежного стратегического партнера, являющегося заказчиком производимой им продукции; крупный бизнес отказывается от издержек второстепенного производства и сосредотачивает усилия на главном направлении развития. Малый бизнес, в свою очередь, быстрее адаптируясь к изменяющейся конъюнктуре рынка, осваивает новые виды продукции, переориентируется на другие категории клиентуры, ведет экспериментальное внедрение инноваций.
Появлению различных форм кооперации будет способствовать создаваемая в Толмачевском сельсовете территория комплексного развития «Белая База» площадью 103 га типа «гринфилд». Это будет комплекс производственно-складских зданий общей площадью 105 тыс. кв. м для предприятий малого и среднего бизнеса, а также готовые для застройки участки, связанные единой дорожной сетью и инженерной инфраструктурой в объеме:
· электропотребление – 5,341 млн. кВт ч/год;

· расчетное теплопотребление - 7765,8 Гкал/год;

· водопотребление (водоотведение) - 10,0 куб. м/сут.
Стоимость реализации проекта - 3,15 млрд. руб. Планируемое количество рабочих мест - 1000.
Для реализации произведенной продукции рядом запланирован ритейл-парк «Белая База» на территории 18,5 га. В его составе предусмотрены объекты по переработке и хранению сельхозпродукции, торговые площади, административно-бытовой блок, объекты придорожного сервиса, религиозное сооружение. Общая площадь ОКС – 10,5 тыс. кв. м. Показатели инженерной инфраструктуры:

· электропотребление - 3,0 млн. кВт ч/год;

· расчетное теплопотребление - 2962,0 Гкал/год;

· водопотребление (водоотведение) - 33,0 куб. м/сут.;
Стоимость реализации проекта – 0,8 млрд. руб. Планируемое количество рабочих мест - 1000.

На территории 360 га восточнее села Толмачево, на земельном участке 54:19:34001:1269 (54:19:34001:1415), в случае отказа от идеи строительства ТЭЦ-6, может быть реализован один из таких масштабных инвестиционный проектов:

· гостинично-развлекательный комплекс в составе зоны опережающего развития Новосибирской агломерации «Аэросити» для посещения жителями Новосибирска и других городов России;

· промышленно-логистический парк;
· агро-парк с производственными и выставочными площадями.
Стоимость реализации проекта - 5 млрд. руб. Планируемое количество рабочих мест - 1000.

С участием малых и средних предприятий сельсовета будет формироваться придорожный сервис вдоль федерального Южного обхода вокруг города Новосибирска, автомобильной дороги Р-254 «Иртыш» и Толмачевского шоссе. Объекты придорожного сервиса это расположенные на придорожной полосе и предназначенные для обслуживания участников дорожного движения мотели, гостиницы, кемпинги, станции технического обслуживания, автозаправочные станции, пункты питания, торговли, связи, медицинской помощи, мойки.
Агротуризм или сельский туризм, как комплексный туристский продукт, может быть сформирован на базе существующих садовых обществ Толмачевского сельсовета в различных формах: аренда отдельного садового участка с домом и баней, создание базы отдыха, организация эко-фермы или целого эко-поселка.
Реализация указанных инвест-проектов и развитие местного бизнеса в наиболее приоритетных для сельсовета направлениях позволит обеспечить рабочими местами местное население разных профессий и квалификации.
Полный перечень приоритетных проектов, в том числе инвестиционных, предусмотренных к выполнению в целях реализации Стратегии приведен в приложении 3.

	10.4
	Рост жилого фонда


Обеспеченность жильем и его доступность для населения напрямую влияют на качество жизни, сказываются на темпах прироста населения, отражаются на его экономической культуре.
Основное жилищное строительство в ближайшие 10 лет будет проводится на площадках реализации проектов комплексного жилищного строительства:
1) микрорайон «Пригородный простор 2.0» на территории 56 га включает малоэтажные многоквартирные жилые дома и блокированную застройку, общая площадь застройки 360 тыс. кв. м на 12000 жителей, средний возраст жителей 25-35 лет. Показатели инженерной инфраструктуры:

· электропотребление - 7,365 млн. кВт ч/год;

· расчетное теплопотребление - 59666,2 Гкал/год;

· водопотребление (водоотведение) – 929,0 куб. м/сут.
Стоимость реализации проекта 9 млрд. руб.;
2) микрорайон «Пригородный простор 3.0» на территории 62 га включает малоэтажные многоквартирные жилые дома, общая площадь застройки 160 тыс. кв. м на 3000 жителей, средний возраст жителей 25-35 лет. Показатели инженерной инфраструктуры:

· электропотребление - 2,75 млн. кВт ч/год;

· расчетное теплопотребление - 25389,2 Гкал/год;

· водопотребление (водоотведение) – 35,0 куб. м/сут.
Стоимость реализации проекта 8 млрд. руб.;
3) индивидуальная жилая застройка в деревне Алексеевка. Это 250 жилых домов средней площадью 200 кв. м, общая площадь нового жилого фонда составит 50 тыс. кв. м. При среднем составе семьи в 2,5 человека общее число жителей новой застройки – 625 человек. Стоимость реализации проекта 2 млрд. руб.;
4) территория 164 га в составе комплекса «Белая База» под садовое коттеджное строительство (без постоянного проживания) включает 1000 домовладений общей площадью 191 тыс. кв. м. Общее количество жителей 2500, средний возраст жителей 30-40 лет. Показатели инженерной инфраструктуры:

· электропотребление – 4,178 млн. кВт ч/год;

· расчетное теплопотребление - 34567 Гкал/год;

· водопотребление (водоотведение) – 250 куб. м/сут.

Стоимость реализации проекта 6,2 млрд. руб.
	10.5
	Развитие социальной инфраструктуры


Исходя из планируемой на 2035 год численности населения Толмачевского сельсовета и каждого населенного пункта в отдельности проведены расчеты минимально допустимого уровня обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры. Результаты расчетов приведены в таблицах А, Б приложения 6. На основании расчетных показателей сформированы следующие мероприятия по строительству (реконструкции, перепрофилированию) объектов социальной инфраструктуры:

Детские дошкольные учреждения:

· в селе Толмачево – детский сад-ясли на 280 мест;

· для жилого микрорайона «Пригородный простор 2.0» - детский сад на 292 места;

· для жилого микрорайона «Пригородный простор 3.0» - детский сад на 125 мест;

· в деревне Алексеевка - детский сад-ясли на 125 мест;
· в поселке Красномайский – школьный комплекс в составе начальной школы на 18 мест и детского сада на 15 мест.
Общеобразовательные школы:

· для жилых микрорайонов «Пригородный простор» 1, 2, 3 очереди - школа на 1775 мест;

· в селе Толмачево строительство новой школы на 1100 мест;

· в селе Красноглинное – новая школа на 300 мест, совмещенная с детским садом, на 100 мест.
Внешкольные учреждения (дополнительное образование):
· в селе Толмачево – реконструкция школы с увеличением вместимости на 240 мест для организации дополнительного образования;

· учреждения дополнительного образования для детей на 2800 мест в составе «Аэросити»;

· для деревни Алексеевка, поселков Красномайский и Новоозерный – центр дополнительного образования детей на 180 мест в деревне Алексеевка.

Объекты здравоохранения:

· для жилого микрорайона «Пригородный простор» и села Толмачево - медицинский центр на 200 пос./смену (ЗУ 54:19:034001:2551);
· в селе Красноглинное – ФАП на 40 пос./смену (в 2021 году);
· в деревне Алексеевка – ФАП на 19 пос./смену;
· в поселке Новоозерный - ФАП на 5 пос./смену (к 2022 году);
· для все жителей Толмачевского сельсовета – поликлиника на 250 пос./смену, совмещенную со стационаром на 400 койко-мест и скорой помощью в селе Толмачево;

· 8 аптек.

Объекты культуры:

· в селе Толмачево – Дом культуры на 300 мест;

· для жилого микрорайона «Пригородный простор» - дом культуры на 300 мест;

· в зоне «Аэросити» села Толмачево – дом культуры на 2700 мест, в его составе танцевальные залы на 150 мест, клубы на 2110 мест, лекторий на 50 мест; площадь помещений культурно-массовой работы (досуговой) – 1250 кв. м; кинотеатр на 625 мест;
· в селе Толмачево – библиотека на 60 читательских мест и 100 тыс. единиц хранения;
· в поселке Красномайский – реконструкция существующего сельского клуба с увеличением вместимости до 100 мест и помещениями культурно-массовой работы (досуговой) 25 кв. м;
· в деревне Алексеевка – сельский клуб на 150 мест; площадь помещений культурно-массовой работы (досуговой) – 53 кв. м;
· в поселке Новоозерный - сельский клуб на 50 мест; площадь помещений культурно-массовой работы (досуговой) – 15 кв. м;
· для все жителей Толмачевского сельсовета – краеведческий музей в селе Толмачево.
Спортивные объекты:

· в селе Толмачево - строительство спортивного комплекса с общей площадью залов 540 кв. м и бассейнами с общей площадью зеркала воды 275 кв. м; открытые спортивные площадки площадью 11250 кв. м;
· для жилого микрорайона «Пригородный простор» - три спортивных зала площадью 1224 кв. м и бассейн с площадью зеркала воды 275 кв. м; стадион при школе площадью 3433 кв. м;
· в зоне «Аэросити» села Толмачево - спортивные комплексы с общей площадью залов 6550 кв. м и бассейнами с общей площадью зеркала воды 1250, 133 кв. м;
· в селе Красноглинное – спортивный зал площадью 540 кв. м и бассейн с площадью зеркала воды 133 кв. м; футбольное поле площадью 720 кв. м и открытые спортивные площадка площадью 140 кв. м;
· в деревне Алексеевка – спортивный зал площадью 540 кв. м и бассейн с площадью зеркала воды 133 кв. м; футбольное поле площадью 720 кв. м при новой школе;
· в поселке Красномайский - спортивный зал площадью 150 кв. м на территории  школы № 49; открытая спортивная площадка площадью 350 кв. м ;

· в поселке Новоозерный - открытая спортивная площадка площадью 350 кв. м.
Объекты торговли и бытового обслуживания населения:

· в зоне «Аэросити» села Толмачево – магазины общей торговой площадью 12040 кв. м; предприятия общественного питания на 575 мест; предприятия бытового обслуживания на 175 рабочих мест; прачечные на 1731 кг белья в смену; химчистка на 102 кг белья в смену; бани на 202 места; гостиницы на 173 места;
· в селе Красноглинное – магазины общей торговой площадью 963 кв. м; предприятия общественного питания на 46 мест; предприятия бытового обслуживания на 14 рабочих мест;
· в деревне Алексеевка – магазины общей торговой площадью 506 кв. м; предприятия общественного питания на 43 места; предприятия бытового обслуживания на 13 рабочих мест;
· в поселке Красномайский – магазины общей торговой площадью 241 кв. м.
	10.6
	Развитие транспортной инфраструктуры


Железнодорожный транспорт

· строительство подъездных железнодорожных путей к участкам резидентов ПЛП на площадках А и Б;

· строительство двухпутной железной дороги на площадку А ПЛП в комплексе со строительством путепровода на Федеральной трассе М-51 «Байкал».

Дорожная сеть регионального и межмуниципального значения
· строительство Южного обхода города Новосибирска протяженностью 61 км: категория I, придорожная полоса – 75 м;

· строительство автомобильной дороги «1432 км а/д «М-51» - Промышленно-логистический парк» протяженностью 3,9 км, категория I, придорожная полоса – 75 м;

· строительство сети автомобильных дорог на территории ПЛП протяженностью 30 км;

· реконструкция автомобильной дороги межмуниципального значения Н-2102 «1445 км М-51 – Красноглинное»;

· строительство автомобильной дороги «Новоозерный» -«Красномайский» протяженностью 4,6 км;

Дорожная сеть районного значения

· строительство в селе Толмачево автомобильной дороги МЗ-1 протяженностью 3,86 км, IV технической категории с капитальным типом покрытия;
· реконструкция и новое строительство автомобильной дороги МЗ-2 – «Толмачевская коммунально-складская зона» (г. Новосибирск) - Р-254» протяженностью 4,46 км, IV технической категории с капитальным типом покрытия;
· строительство автомобильной дороги МЗ-3 «Толмачевское шоссе - МЗ-1» протяженностью 1,86 км, IV технической категории с капитальным типом покрытия;
· строительство автомобильной дороги МЗ-4 «подъезд к кладбищу деревни Алексеевка» протяженностью 0,4 км, IV технической категории с капитальным типом покрытия.
Улично-дорожную сеть населенных пунктов следует формировать как целостную систему, взаимосвязанную с сетью транспортных магистралей района расселения. Основной принцип ее дальнейшего развития - компактность, способствующая экономии затрат на передвижения. Новые улицы прокладываются с учетом существующих направлений движения во взаимодействии со сложившейся транспортной сетью. Некоторые существующие улицы предполагают возможное выпрямление, расширение и благоустройство. Главные магистральные улицы должны иметь профиль 25-30 м., ширина проезжей части от 7 до 9 метров, что позволяет обеспечить двухстороннее автобусное движение. Ширина жилых улиц в красных линиях - 18 - 20 метров, ширина проезжей части – 6 м. Для обеспечения водоотвода с жилых улиц в многоэтажной застройке необходимо устройство ливневой канализации. С остальных улиц вода отводится по придорожным кюветам и канавам в пониженные места рельефа. Для пешеходного движения предусмотрено строительство тротуаров вдоль проезжей части улиц, шириной 1,5 – 2,0 м.

Протяженность реконструируемых участков улично-дорожной сети и нового строительства приведена в таблице 10.3.
Таблица 10.3 – протяженность участков улично-дорожной сети под реконструкцию и новое строительство
	№ п/п
	Территория
	Протяженность УДС, м

	
	
	Всего
	Реконструкция
	Новое строительство

	1
	Село Толмачево
	33925
	33925
	10600

	2
	Село Красноглинное
	15180
	15180
	600

	3
	Деревня Алексеевка
	8495
	8495
	20900

	4
	Поселок Красномайский
	3965
	3965
	0

	5
	Поселок Новоозерный
	3970
	3970
	2165

	
	Всего:
	65535
	65535
	34265


	10.7
	Развитие инженерной инфраструктуры


Предложения по развитию инженерной инфраструктуры Толмачевского сельсовета основаны на положениях Программы комплексного развития системы коммунальной инфраструктуры Толмачевского сельсовета на 2019-2036 годы и Генерального плана Толмачевского сельсовета на 2016-2036 годы, на параметрах планируемых инвестиционных проектов и нормативных требованиях.
Мероприятия в части развития систем водоснабжения и водоотведения:

· актуализация схемы водоснабжения и теплоснабжения Толмачевского сельсовета;
· врезка в существующий магистральный водовод Д 500 мм сети МУП «Горводоканал» города Новосибирска;
· подключение существующих водопроводных сетей сел Толмачево и Красноглинное к магистральному водоводу Д 500 мм сети МУП «Горводоканал»;
· строительство водопроводных сетей в селах Толмачево и Красноглинное, на территориях, не обеспеченных централизованным водоснабжением;
· перенос существующих станций химводоводготовки из сел Толмачево и Красноглинное в деревню Алексеевка и поселок Новоозерный, строительство станции химводоподготовки в поселке Красномайский;
· строительство новых сетей централизованного водоснабжения в деревне Алексеевка, поселке Новоозерный, поселке Красномайский;
· разработка схемы водоотведения Толмачевского сельсовета;

· создание централизованных систем водоотведения в населенных пунктах Толмачевского сельсовета.
Мероприятия в части развития системы теплоснабжения:

Мероприятия в части развития системы газоснабжения:

· строительство газопровода высокого давления от ГРС Чик до деревни Алексеевка 5000 м, поселка Новоозерный 3000 м, Р до 0,6 МПа;
· строительство газопроводов высокого давления до 0,6 МПа в деревне Алексеевка ПЭ Д = 400 мм - 7022 м, ПЭ Д = 160 мм - 1027 м;
· строительство газопроводов высокого давления до 0,6 МПа в поселке Новоозерный ПЭ Д = 90 мм - 2900 м;
· строительство газопроводов в селе Красноглинное: низкого давления до 300 мм ПЭ Д = 63 мм - 340 м; высокого давления до 0,6 МПа ПЭ Д = 63 мм - 1451 м;
· строительство газопроводов высокого давления до 0,6 МПа в селе Толмачево сталь Д = 8 9мм - 410 м;

· газификация поселка Красномайский.
Мероприятия в части развития системы электроснабжения:

· реконструкция ПС 110 кВ Толмачевская;
· строительство ПС 110 кВ Логопарк - 10 кВ с трансформаторами 2х40 МВА;

· реконструкция ПС 35/10 кВ «Верх-Тула» с заменой существующих трансформаторов 2х10 МВА на трансформаторы мощностью 2х16 МВА;
· строительство новой распределительной подстанции на территории 4 жилого района села Толмачево и деревни Алексеевка;
· строительство новых воздушных и кабельных линий 0,4 кВ ЛЭП для обеспечения перспективной застройки электроэнергией и КТПК и 2КТПК с масляными трансформаторами;
· замена изношенных проводов и опор ВЛ, подводящих электроэнергию ко всем населенным пунктам;
· замена силового оборудования системы электроснабжения сельсовета на более современное с увеличением мощности.
	10.8
	Повышение качества поселковой среды


Основной причиной выбора гражданами загородного образа жизни является лучшая экологическая ситуация по сравнению с городом. Это преимущество необходимо сохранять и развивать, реализуя следующие мероприятия:
· разработка проектов санитарно-защитных зон предприятий и иных источников загрязнения окружающей среды; для таких объектов, расположенных вблизи мест постоянного пребывания населения, предусмотреть переход на более «чистые» технологии;

· создание и поддержание территорий специального озеленения в пределах санитарно-защитных зон от источников вредных выбросов, особенно вдоль автомобильных трасс, проходящих вдоль жилой застройки - по границе такой территории создание одно-двухрядной зеленой живой изгороди из деревьев и высокого кустарника, которая снижает уровень шума;
· организация хранения отходов потребления только в специально оборудованных местах и полигонах; контроль и ликвидация свалок; рекультивация территорий закрытых кладбищ, полигонов хранения отходов, свалок;

· проведение систематической уборки и поливки улиц в летнее время, а также уборки улиц от снега в зимнее время, с вывозом его за пределы населенных пунктов на снегоотвал; сбор и отведение поверхностных стоков из жилых зон за пределы населенных пунктов;
· охрана от загрязнения водных объектов и источников питьевого водоснабжения: разработка проектов зон санитарной охраны II и III пояса, закрепление их на местности; контроль за соблюдением режимов использования водоохранных зон и прибрежных защитных полос; обеспечение доступа населения к водным объектам путем обеспечения открытой береговой полосы вдоль водных объектов;
· перевод котельных и индивидуальных жилых домов на газовое отопление;
· устройство твердого покрытия в местах установки мусорных контейнеров; установка бензомаслоуловителей на территории АЗС, в автомастерских и гаражах; устройство площадок с твердым покрытием для буртовки навоза и его биологической утилизации на территории животноводческих ферм; установка водонепроницаемых жижесборников от животноводческих помещений, с дальнейшим вывозом отходов на поля выращивания кормовых культур;

· создание парковой и спортивной зоны по улице Ватутина.
Второй важной составляющей при выборе места проживания является качество благоустройства мест общего пользования, как в самих жилых комплексах, так и на остальной территории населенных пунктов. Актуальные рекомендации по формированию мест общего пользования и благоустройству жилой среды собраны в Стандарт комплексного развития территорий, подготовленный фондом ДОМ.РФ при участии КБ Стрелка. Основные рекомендации:
· размеры местных парков и скверов от 0,2 до 5 га, ширина бульваров от 10 до 50 м;

· на угловых участках, выходящих на перекрестки, размещаются жилые дома с контрастными архитектурному окружению силуэтом, материалами или пластикой фасада, это подчеркивает индивидуальность каждого квартала;
· входы на участки жилых домов, ограждения, мощение, линейное кустарниковое и высокоствольное озеленение повышают узнаваемость улиц и удобство навигации по территории, создают целостное восприятие улиц;
· ширина пешеходной зоны тротуара должна быть 2–3 м; по возможности эту зону следует отделять от проезжей части и велодорожек с помощью озеленения, в том числе приподнятого;

· в целях недопущения конфликтов между велосипедистами и пешеходами следует обустраивать одно- и двусторонние велосипедные дорожки. Их рекомендуется четко выделять, например, опуская уровень на 0,15 м. Буферные зоны, напротив, целесообразно делать приподнятыми, чтобы препятствовать въезду автомобилей и стихийной парковке на велосипедных дорожках. Велопарковки следует размещать как вблизи перекрестков, так и рядом со зданиями — чтобы удобнее было отправляться за покупками на велосипеде;
· остановки целесообразно устраивать вдоль линейных парковок в виде антикарманов, чтобы обеспечить комфорт пассажиров и пересекать траекторию движения велосипедистов, проезжающих за остановочным павильоном. Остановка маршрутных транспортных средств у антикарманов также снижает скорость транспортного потока, что способствует повышению безопасности перемещений пешеходов;

· въезды во дворы и внутриквартальные территории следует делать приподнятыми относительно уровня проезжей части, чтобы не затруднять движение пешеходов. Парковка обычно предполагается линейная. Если ширина профиля улиц позволяет, парковку лучше спроектировать под углом 30°, чтобы повысить вместимость. Парковку рекомендуется делать приподнятой: это визуально сужает проезжую часть и способствует снижению общей скорости транспортного потока. В зоне парковки следует выделять места стоянки такси, а также грузового транспорта, для осуществления погрузки/разгрузки грузов. Такие стоянки целесообразно размещать рядом со входами в предприятия общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

· пешеходные переходы рекомендуется размещать с шагом 70–100 м и устраивать в одном уровне с проезжей частью. Обзорность обеспечивается за счет искусственных сужений проезжей части вдоль парковок, а также островков в буферной зоне на пересечении с велодорожкой. При наличии выделенных велосипедных дорожек или полос разделение потоков пешеходов и велосипедистов и непрерывность движения следует обеспечивать путем организации выделенных велосипедных переездов через проезжую часть;

· уменьшение радиусов поворота одновременно с обустройством выступов тротуара в зоне парковки, а также приподнятых пешеходных переходов при въезде на второстепенные жилые улицы может существенно снизить скорость автотранспорта и обеспечить лучший обзор для пешеходов;

· опоры высотой 7 м устанавливаются между дорогой и велосипедными дорожками на расстоянии 15 м друг от друга. Они оснащаются верхним светильником для освещения дорожных полос и нижним светильником для велосипедных дорожек и пешеходных зон тротуара.
	11
	Ресурсы необходимые для реализации Стратегии


Ресурсы необходимые для реализации Стратегии или экономические ресурсы – это вид ресурсов, необходимых для производства благ – товаров и услуг. К экономическим ресурсам Толмачевского сельсовета можно отнести следующие:

1) человеческие ресурсы. Это 3-кратное планируемое увеличение населения сельсовета, значительную часть которого будут составлять граждане трудоспособного возраста с высшим и средне-специальным образованием - молодые семьи, переезжающие из города Новосибирска и районных центров Новосибирской области. В совокупности человеческие ресурсы являются наиболее важным экономическим ресурсом, так как без него невозможно полноценное использование других видов ресурсов;

2) предпринимательский потенциал - способность населения к организации производства благ в различных формах. С каждым годом население в сельсовете прирастает за счет молодых образованных специалистов, готовых к предпринимательской деятельности при создании соответствующих условий. Развитию предпринимательства будет способствовать территория комплексного развития «Белая База» площадью 103 га типа «гринфилд», которая будет включать комплекс производственно-складских зданий общей площадью 105 тыс. кв. м для предприятий малого и среднего бизнеса, а также готовые для застройки участки, связанные единой дорожной сетью и инженерной инфраструктурой. Вторым аспектом является возможность кооперации с предприятиями ПЛП.
3) территориальные ресурсы - обширные сельскохозяйственные земли, которые могут использоваться в сельскохозяйственном обороте. Более эффективное использование пашен, пастбищ и сенокосов позволит получить высокие урожаи, создать прочную кормовую базу, повысить производство продукции животноводства. Также это ресурс для нового строительства, реализации крупных инвестиционных проектов, например, «Аэросити»;
4) финансовые ресурсы, которые включают в себя бюджеты всех уровней: федеральный и региональный в виде субсидий, субвенций, дотаций, грантов, местный уровень района и сельсовета; внешние инвестиции крупного бизнеса и внутренние инвестиции местных предпринимателей; средства населения или покупательная способность населения;
5) административные ресурсы – вхождение Толмачевского сельсовета в состав Новосибирской агломерации способствует более гибкому решению местных вопросов за счет кооперации соседних муниципалитетов, образующих агломерацию;
6) транспортные и энергетические ресурсы – непосредственная близость федеральных транспортных коридоров: Западно-Сибирская железная дорога, автомобильная дорога Р-254 «Иртыш», международный аэропорт Толмачево, - способствует размещению в сельсовете крупных производственных, логистических складских комплексов, что стало причиной размещения здесь ПЛП, так и выходу местного бизнеса на внешние рынки – федеральный и международный уровень. Приграничное положение к городу Новосибирску дает возможность подключения к его централизованным энергетическим и коммунальным системам.

Финансовые ресурсы необходимые для реализации Стратегии социального-экономического развития Толмачевского сельсовета до 2035 года определены на основе стоимости реализации мероприятий по приоритетным направлениям социально-экономической политики местной администрации, описанные в раздел 10.
Данные мероприятия с указанием их стоимости представлены в сводной таблице 11.1
Таблица 11.1 – мероприятия, планируемые к реализации до 2035 года
	Статус*
	Наименование мероприятия
	Срок реализации, г.
	Стоимость, млн. руб.

	1
	2
	3
	4

	Жилищное строительство

	Ч
	Микрорайон «Пригородный простор 2.0» на территории 56 га
	2025
	9000

	Ч
	Микрорайон «Пригородный простор 3.0» на территории 62 га
	2035
	8000

	Ч
	Индивидуальная жилая застройка в деревне Алексеевка
	2035
	2000

	Ч
	Территория 164 га в составе комплекса «Белая База» под садовое коттеджное строительство
	2035
	6200

	Развитие инженерной инфраструктуры

	Водоснабжение и водоотведение

	ОМЗС
	Врезка в существующий магистральный водовод Д 500 мм сети МУП «Горводоканал» города Новосибирска
	2025
	4,5

	ОМЗС
	Подключение существующих водопроводных сетей сел Толмачево и Красноглинное к магистральному водоводу Д 500 мм сети МУП «Горводоканал»
	2035
	15

	ОМЗС
	Строительство водопроводных сетей в селах Толмачево и Красноглинное, на территориях, не обеспеченных централизованным водоснабжением
	2035
	350

	ОМЗС
	Перенос существующих станций химводоводготовки из сел Толмачево и Красноглинное в деревню Алексеевка и поселок Новоозерный, строительство станции химводоподготовки в поселке Красномайский
	2025
	6

	ОМЗС
	Строительство новых сетей централизованного водоснабжения в деревне Алексеевка, поселке Новоозерный, поселке Красномайский
	2035
	50

	ОМЗС
	Создание централизованных систем водоотведения в населенных пунктах Толмачевского сельсовета
	2035
	1000

	Газоснабжение

	ОРЗ
	Строительство газопровода высокого давления от ГРС Чик до деревни Алексеевка 5000 м, поселка Новоозерный 3000 м, Р до 0,6 МПа
	2025
	70

	ОМЗС
	Строительство газопроводов высокого давления до 0,6 МПа в деревне Алексеевка ПЭ Д = 400 мм - 7022 м, ПЭ Д = 160 мм - 1027 м;
	2025
	70

	ОМЗС
	Строительство газопроводов высокого давления до 0,6 МПа в поселке Новоозерный ПЭ Д = 90 мм - 2900 м
	2025
	35

	ОМЗС
	Строительство газопроводов в селе Красноглинное: низкого давления до 300 мм ПЭ Д = 63 мм - 340 м; высокого давления до 0,6 МПа ПЭ Д = 63 мм - 1451 м
	2025
	20

	ОМЗС
	Строительство газопроводов высокого давления до 0,6 МПа в селе Толмачево сталь Д = 8 9мм - 410 м
	2025
	5

	ОМЗС
	Газификация поселка Красномайский
	2025
	30

	Электроснабжение

	ОРЗ
	Реконструкция ПС 110 кВ Толмачевская
	2025
	25

	ОРЗ
	Строительство ПС 110 кВ Логопарк - 10 кВ с трансформаторами 2х40 МВА
	2025
	50

	ОРЗ
	Реконструкция ПС 35/10 кВ «Верх-Тула» с заменой существующих трансформаторов 2х10 МВА на трансформаторы мощностью 2х16 МВА
	2025
	15

	ОМЗС
	Строительство новой распределительной подстанции на территории 4 жилого района села Толмачево и деревни Алексеевка
	2025
	30

	ОМЗС
	Строительство новых воздушных и кабельных линий 0,4 кВ ЛЭП для обеспечения перспективной застройки электроэнергией и КТПК и 2КТПК с масляными трансформаторами
	2025
	20

	ОМЗС
	Замена изношенных проводов и опор ВЛ, подводящих электроэнергию ко всем населенным пунктам
	2035
	100

	ОМЗС
	Замена силового оборудования системы электроснабжения сельсовета на более современное с увеличением мощности
	2035
	50

	Развитие транспортной инфраструктуры (на основе ПКР)

	ОРЗ
	Строительство подъездных железнодорожных путей к участкам резидентов ПЛП на площадках А и Б
	2025
	35

	ОРЗ
	Строительство двухпутной железной дороги на площадку А ПЛП в комплексе со строительством путепровода на Федеральной трассе М-51 «Байкал»
	2025
	100

	ОРЗ
	Строительство сети автомобильных дорог на территории ПЛП протяженностью 30 км
	2035
	300

	ОФЗ
	Строительство Южного обхода города Новосибирска протяженностью 61 км: категория I
	2035
	25000

	ОРЗ
	Строительство автомобильной дороги «1432 км а/д «М-51» - Промышленно-логистический парк» протяженностью 3,9 км, категория I
	2025
	200

	ОРЗ
	Реконструкция автомобильной дороги межмуниципального значения Н-2102 «1445 км М-51 – Красноглинное
	2025
	50

	ОРЗ
	Строительство автомобильной дороги «Красномайский - Новоозерный» протяженностью 4,6 км
	2025
	130

	ОМЗР
	Строительство в селе Толмачево автомобильной дороги МЗ-1 протяженностью 3,86 км, IV технической категории с капитальным типом покрытия
	2025
	50

	ОМЗР
	Реконструкция и новое строительство автомобильной дороги МЗ-2 – «Толмачевская коммунально-складская зона» (г. Новосибирск) - Р-254» протяженностью 4,46 км, IV технической категории с капитальным типом покрытия
	2025
	70

	ОМЗР
	Строительство автомобильной дороги МЗ-3 «Толмачевское шоссе - МЗ-1» протяженностью 1,86 км, IV технической категории с капитальным типом покрытия
	2025
	30

	ОМЗР
	Строительство автомобильной дороги МЗ-4 «подъезд к кладбищу деревни Алексеевка» протяженностью 0,4 км, IV технической категории с капитальным типом покрытия
	2025
	10

	ОМЗС
	Реконструкция УДС населенных пунктов, протяженностью 65,5 км
	2035
	471,6

	ОМЗС
	Капитальный ремонт части Толмачевское шоссе
	2025
	10

	ОМЗС
	Строительство новых дорог населенных пунктов, протяженностью 35,3 км
	2035
	350

	Развитие социальной инфраструктуры

	Образование

	ОМЗР
	В селе Толмачево детский сад-ясли на 280 мест
	2025
	140

	ОМЗР
	Для жилого микрорайона «Пригородный простор 2.0» детский сад на 292 места
	2025
	144

	ОМЗР
	Для жилого микрорайона «Пригородный простор 3.0» - детский сад на 125 мест
	2035
	70

	ОМЗР
	В селе Красноглинное – общеобразовательная школа на 300 мест, совмещенная с детским садом на 100 мест
	2025
	400

	ОМЗР
	В деревне Алексеевка - детский сад-ясли на 125 мест
	2025
	90

	ОМЗР
	В поселке Красномайский – школьный комплекс в составе начальной школы на 18 мест и детского сада на 15 мест
	2025
	20

	ОМЗР
	Для жилых микрорайонов «Пригородный простор» 1, 2, 3 очереди - школа на 1775 мест
	2025
	1775

	ОМЗР
	В селе Толмачево – реконструкция школы с увеличением вместимости на 240 мест для учреждений дополнительного образования
	2025
	240

	ОМЗР
	В селе Толмачево – новая общеобразовательная школа на 1100 мест
	2030
	1100

	МЧП
	В селе Толмачево – учреждения дополнительного образования для детей на 2800 мест (в составе «Аэросити»)
	2035
	1500

	ОМЗР
	Для деревни Алексеевка, поселков Красномайский и Новоозерный – центр дополнительного образования детей на 180 мест в деревне Алексеевка
	2035
	100

	Здравоохранение

	ОРЗ
	Для жилого микрорайона «Пригородный простор» и села Толмачево - медицинский центр на 200 пос./смену (ЗУ 54:19:034001:2551)
	2025
	200

	ОРЗ
	В селе Красноглинное – ФАП на 40 пос./смену
	2025
	40

	ОРЗ
	В деревне Алексеевка – ФАП на 19 пос./смену
	2025
	20

	ОРЗ
	В поселке Новоозерный - ФАП на 5 пос./смену
	2025
	15

	ОРЗ
	Для все жителей Толмачевского сельсовета – поликлиника на 250 пос./смену, совмещенную со стационаром на 400 койко-мест и скорой помощью
	2035
	500

	Ч
	8 аптек
	2025
	4

	Физкультура и спорт

	МЧП
	Для жилого микрорайона «Пригородный простор» - три спортивных зала площадью 1224 кв. м и бассейн с площадью зеркала воды 275 кв. м в новой школе; стадион при школе площадью 3433 кв. м
	2035
	-

	ОМЗС
	В селе Толмачево спортивный комплекс с общей площадью залов 540 кв. м и бассейнами с общей площадью зеркала воды 275 кв. м; открытые спортивные площадки площадью 11250 кв. м
	2030
	-

	МЧП
	В зоне «Аэросити» села Толмачево спортивные комплексы с общей площадью залов 6750 кв. м и бассейнами с общей площадью зеркала воды 1250, 133 кв. м
	2035
	3000

	ОМЗС
	В селе Красноглинное – спортивный зал площадью 540 кв. м и бассейн с площадью зеркала воды 133 кв. м в здании новой школы; футбольное поле площадью 720 кв. м при новой школе и открытые спортивные площадка площадью 140 кв. м
	2035
	1,4

	ОМЗС
	В деревне Алексеевка – спортивный зал площадью 540 кв. м и бассейн с площадью зеркала воды 133 кв. м в здании новой школы; футбольное поле площадью 720 кв. м при новой школе
	2025
	-

	ОМЗС
	В поселке Красномайский - строительство спортивного зала площадью 150 кв. м в на территории  школы № 49; открытая спортивная площадка площадью 350 кв. м при школе
	2025
	-

	ОМЗС
	В поселке Новоозерный - открытая спортивная площадка площадью 210 кв. м
	2025
	2,1

	Культура

	Ч
	Для жилого микрорайона «Пригородный простор» - дом культуры
	2025
	100

	ОМЗС
	В селе Толмачево Дом культуры на 300 мест
	2025
	200

	МЧП
	В зоне «Аэросити» села Толмачево – дом культуры на 2310 мест, в его составе танцевальные залы на 150 мест, клубы на 2110 мест, лекторий на 50 мест; площадь помещений культурно-массовой работы (досуговой) – 1250 кв. м; кинотеатр на 625 мест
	2035
	2310

	ОМЗС
	В селе Толмачево – библиотека на 60 читательских мест и 100 тыс. единиц хранения
	2025
	6

	ОМЗС
	В поселке Красномайский – сельский клуб на 100 мест в помещения культурно-массовой работы (досуговой) площадью 25 кв. м
	2035
	100

	ОМЗС
	В деревне Алексеевка – сельский клуб на 150 мест; площадь помещений культурно-массовой работы (досуговой) – 53 кв. м
	2035
	150

	ОМЗС
	В поселке Новоозерный - сельский клуб на 50 места; площадь помещений культурно-массовой работы (досуговой) – 15 кв. м
	2035
	50

	ОМЗС
	Для все жителей Толмачевского сельсовета – краеведческий музей в селе Толмачево
	2025
	30

	Бытовое обслуживание

	Ч
	В зоне «Аэросити» села Толмачево – магазины общей торговой площадью 12040 кв. м; предприятия общественного питания на 575 мест; предприятия бытового обслуживания на 175 рабочих мест; прачечные на 1731 кг белья в смену; химчистка на 102 кг белья в смену; бани на 202 места; гостиницы на 173 места
	2035
	15000

	Ч
	В селе Красноглинное – магазины общей торговой площадью 963 кв. м; предприятия общественного питания на 46 мест; предприятия бытового обслуживания на 14 рабочих мест
	2035
	50

	Ч
	В деревне Алексеевка – магазины общей торговой площадью 506 кв. м; предприятия общественного питания на 43 места; предприятия бытового обслуживания на 13 рабочих мест
	2035
	25

	Ч
	В поселке Красномайский – магазины общей торговой площадью 241 кв. м
	2035
	12

	Повышение качества поселковой среды

	ОМЗС
	Обустройство мест сбора и временного хранения ТКО
	2025
	10

	ОМЗС
	Перевод котельных на газовое отопление
	2025
	100

	Ч
	Перевод индивидуальных жилых домов на газовое отопление
	2035
	400

	МЧП
	Уличное озеленение
	2035
	50

	МЧП
	Обустройство тротуаров, велодорожек и площадок мест общего пользования
	2035
	50

	МЧП
	Парковая и спортивная зона по улице Ватутина в селе Толмачево
	2025
	40

	МЧП
	Уличное освещение и малые архитектурные формы
	2035
	100

	Инвестиционные проекты

	Ч
	АО «Толмачевский молочный завод»: строительство в селе Красноглинное корпуса для содержания сухостойных коров, телятника на 200 голов, ветеринарно-профилактического пункта, складов для хранения сельхоз продукции, молокоперерабатывающего завода
	2025
	323

	Ч
	ГК «Горкунов»: строительство кластера по переработке сельскохозяйственной продукции на площади 6,35 га рядом с уже существующими тепличными комбинатами
	2025
	100

	Ч
	Территория комплексного развития «Белая База» площадью 103 га
	2035
	3150

	Ч
	Ритейл-парк «Белая База» на территории 18,5 га
	2035
	800

	Ч
	Зона Аэросити
	2035
	5000

	
	ИТОГО:
	
	91469,6


* - ОФЗ – объект федерального значения, ОРЗ – объект регионального значения, ОМЗР – объект местного значения района, ОМЗС – объект местного значения сельсовета, Ч – частный объект, ГЧП – государственно-частное партнерство, МЧП – муниципально-частное партнерство
Для реализации Стратегии предполагается привлечение финансовых ресурсов из различных источников финансирования: бюджеты всех уровней, внебюджетные средства в виде инвестиций, государственно-частного и муниципально-частного партнерства, кредитов, средств населения.

Бюджетные средства на решение вопросов местного значения сельсовета:

· средства федерального бюджета привлекаются в соответствии с действующим порядком финансирования государственных программ Российской Федерации в пределах общего объема бюджетных ассигнований, утвержденного федеральным бюджетом на соответствующий год и плановый период;

· средства областного бюджета привлекаются в соответствии с действующим порядком финансирования государственных программ Новосибирской области в пределах общего объема бюджетных ассигнований, утвержденного областным бюджетом на соответствующий год и плановый период;

· средства районного бюджета привлекаются в соответствии с действующим порядком финансирования муниципальных программ Новосибирского района в пределах общего объема бюджетных ассигнований, утвержденного районным бюджетом на соответствующий год и плановый период;

· средства бюджета Толмачевского сельсовета привлекаются в соответствии с действующим порядком финансирования муниципальных программ сельсовета в пределах общего объема бюджетных ассигнований, утвержденного местным бюджетом на соответствующий год и плановый период.

Внебюджетные средства на реализацию инвестиционных и инфраструктурных проектов, следующих видов:

· собственные средства предприятий;

· привлеченные и заемные средства

· средства сторонних инвесторов;

· денежные средства населения.

Основным направлениям использования внебюджетных финансовых ресурсов будут являться:

· создание новых, модернизация и расширение действующих производств. На данное направление будут направлены собственные средства предприятий, а также привлеченные и заемные средства. Перечень инвестиционных проектов, реализуемых и планируемых к реализации в поселении, представлен в приложении 3;

· жилищное строительство: за период 2022-2035 годов прогнозируется построить 911 тыс. кв. м жилья, на эту цель будет затрачено 45 млрд. руб. средств застройщиков и населения;

· строительство, реконструкция, модернизация объектов инженерной и транспортной инфраструктуры для обеспечения транспортной доступности инвестиционных площадок, а также их потребности в воде, электроэнергии, газе и других коммунальных услугах.

Стоит отметить, что реализация крупных инвестиционных проектов на территории поселения даст существенный приток налоговых поступлений на все уровни бюджетной системы. Перевод земель сельскохозяйственного назначения в земли промышленности и земли населенных пунктов позволит повысить ставку налогообложения в 5 раз с 0,3 % до 1,5 % от кадастровой стоимости земельных участков.

Примерная структура финансирования мероприятий Стратегии представлена в таблице 11.2.

Таблица 11.2 - структура финансирования мероприятий Стратегии, млн. руб.

	Всего необходимо средств
	Федеральные и региональные средства
	Средства Новосибирского района
	Средства Толмачевского сельсовета
	Внебюджетные средства

	2022-2025 годы

	24000
	8000,0
	800,0
	680,0*
	14520,0

	2026-2035 годы

	67469,6
	18750,0
	3439,0
	2586,6
	42694,0

	Всего

	91469,6
	26750,0
	4239,0
	3266,6
	57214,0


* - в том числе за счет субсидий и грантов

	12
	Система управления, контроля и мониторинга реализации Стратегии


	11.1
	Сроки и этапы реализации Стратегии


Реализация Стратегии социально-экономического развития Толмачевского сельсовета в соответствии с заданием на ее разработку рассчитана на 2022-2035 годы. В Стратегии выделяются два этапа реализации: первый этап 2022-2025 годы, второй этап 2026-2035 годы. Это согласуется со Стратегией социально-экономического развития Новосибирской области на период до 2035 года.

	11.2
	Система управления реализацией Стратегии


Система управления реализацией Стратегии социально-экономического развития Толмачевского сельсовета включает в себя Координационный совет и рабочие группы.

Координационный совет по разработке и реализации Стратегии является высшим органом системы стратегического планирования. Он создается в Толмачевском сельсовете в соответствии с распоряжением главы сельсовета. Совет сформирован из представителей местного самоуправления, гражданского общества, бизнес-сообщества, заинтересованных в реализации Стратегии. Члены Совета, подписывая от имени своих организаций проект стратегического плана, принимают обязательства по его реализации.

Основная задача Совета – координация и приятие ключевых решений, связанных с разработкой и реализацией Стратегии.

Членство в Совете осуществляется на общественных началах. Руководит работой Совета его Председатель – глава Толмачевского сельсовета. Основными функциями Совета являются:

· определение миссии сельского сельсовета, основной цели и главных стратегических направлений Стратегии;

· рассмотрение и обсуждение проекта Стратегии, оценка предложений, выработка рекомендаций;

· рассмотрение окончательной редакции Стратегии;

· выработка предложений о целесообразности корректировки Стратегии.

В случае наличия сложных задач, масштабных инвестиционных проектов, необходимости подготовки дополнительных аналитических материалов, обоснования управленческих действий, возможно создание рабочих групп по разработке и реализации Стратегии.

Рабочие группы по разработке и реализации Стратегии обеспечивают разработку, реализацию, мониторинг, корректировку и обновление Стратегии по выбранным стратегическим направлениям и отдельным проблемам. Также выполняют подготовку материалов и разработку необходимой дополнительной документации. Через членство в рабочих группах реализуется участие деловых кругов, общественности, органов местного самоуправления.

Задачи рабочих групп следующие:

· подготовка аналитических материалов для выявления основных проблем и приоритетов развития сельсовета;

· организация достижения цели и задач, предусмотренных Стратегией;

· ведение мониторинга реализации Стратегии;

· подготовка предложений по корректировке и обновлению Стратегии.

Группы организуют свою деятельность самостоятельно.

	11.3
	Механизмы обеспечения реализации Стратегии


Механизм обеспечения реализации Стратегии базируется на комплексе организационных, экономических, административных мер, необходимых для достижения поставленной цели, решения сопутствующих задач и достижения целевых индикаторов социально-экономического развития Толмачевского сельсовета.

Реализация Стратегии будет осуществляться, во-первых, посредством участия Толмачевского сельсовета в реализации на его территории национальных проектах и программ Российской Федерации, региональных приоритетных проектов и государственных программ Новосибирской области, муниципальных программ Новосибирского района, во-вторых путем реализации муниципальных программ самого Толмачевского сельсовета, разработанных на основе положений Стратегии.

Национальные проекты (программы), определенные Указом Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» по следующим направлениям: демография; здравоохранение; образование; жилье и городская среда; экология; безопасные и качественные автомобильные дороги; производительность труда и поддержка занятости; наука; цифровая экономика; культура; малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы; международная кооперация и экспорт.

Региональные приоритетные проекты, разрабатываемые областными исполнительными органами государственной власти в целях реализации стратегии социально экономического развития Новосибирской области. Государственные и ведомственные целевые программы Новосибирской области:

· «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления в Новосибирской области»;

· «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области»;

· «Развитие здравоохранения Новосибирской области»;

· «Культура Новосибирской области»;

· «Развитие образования, создание условий для социализации детей и учащейся молодежи в Новосибирской области»;

· «Развитие государственной молодежной политики Новосибирской области»;

· «Региональная программа развития среднего профессионального образования Новосибирской области»;

· «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности в Новосибирской области»;

· «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области»;

· «Охрана окружающей среды»;

· «Комплексное развитие сельских территорий в Новосибирской области»;

· «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Новосибирской области»;

· «Обеспечение жильем молодых семей в Новосибирской области»;

· «Стимулирование развития жилищного строительства в Новосибирской области»;

· «Обеспечение доступности услуг общественного пассажирского транспорта, в том числе Новосибирского метрополитена, для населения Новосибирской области»;

· «Повышение безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах и обеспечение безопасности населения на транспорте в Новосибирской области»;

· «Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области»;

· «Развитие системы социальной поддержки населения и улучшение социального положения семей с детьми в Новосибирской области»;

· «Содействие занятости населения»;

· «Развитие физической культуры и спорта в Новосибирской области»;

· «Стимулирование инвестиционной активности в Новосибирской области»;

· «Корректировка схемы и программы перспективного развития электроэнергетики Новосибирской области в 2018-2022 годах»;

· «Развитие торговли на территории Новосибирской области в 2020-2025 годах».
Муниципальные программы Новосибирского района:

· «Меры по демографическому развитию Новосибирского района Новосибирской области на 2008-2025 гг.»;
· «Развитие и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосибирском районе Новосибирской области на 2017-2022 годы»;
· «Газификация территории Новосибирского района Новосибирской области в 2019 - 2023 годах»;
· «Развитие физической культуры и спорта в Новосибирском районе Новосибирской области на 2019-2023 годы»;
· «Экология и охрана окружающей среды Новосибирского района Новосибирской области на 2020 – 2023 годы».
	11.4
	Муниципальные программы, утверждаемые в целях реализации Стратегии


Реализация Стратегии осуществляется посредством осуществления мероприятий муниципальных программ, а также участия в региональных и федеральных государственных программах, обеспечивающих:

· привлечение в экономику муниципального образования необходимого объема внешних инвестиций для создания новых рабочих мест;

· повышение качества человеческого потенциала, как одного из важнейших направлений развития муниципального образования;

· создание привлекательных условий для жизни и труда населения в муниципальном образовании.

Программы должны стимулировать создание условий для переселения молодых, креативных, образованных людей в Толмачевский сельсовет, улучшение жилищных условий местных жителей, создание современной социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры.

Привлечение средств областного и федерального бюджетов для реализации Стратегии должно осуществляться в рамках реализации муниципальных программ в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и действующими порядками финансирования государственных программ Российской Федерации, Новосибирской области и Новосибирского муниципального района, направленных на реализацию целей социально-экономического развития.

Перечень муниципальных программ Толмачевского сельсовета, предлагаемых к разработке и реализации до 2035 года представлен в приложении 2.
	11.5
	Система мониторинга и контроля за реализацией Стратегии


Основной принцип, определяющий построение механизмов реализации Стратегии - принцип «баланса интересов», который подразумевает обеспечение интересов всех основных участников реализации Стратегии.

Стратегия является главным документом стратегического планирования, в соответствии с которым принимаются другие стратегические документы. В целях обеспечения гибкости Стратегии и ее соответствия возникающим вызовам социально-экономического развития предусмотрена возможность ее корректировки и актуализации. Корректировка осуществляется в случае необходимости при изменении внешних и внутренних факторов, оказывающих существенное влияние на социально-экономическое развитие сельсовета. Актуализация Стратегии осуществляется не реже одного раза в 3-5 лет с целью продления периода действия при изменении внутренних и внешних факторов и необходимости пересмотра параметров Стратегии.

В системе управления и мониторинга реализации Стратегии используются такие ключевые инструменты, как:

· оценка выполнения плана мероприятий по реализации Стратегии;

· мониторинг реализации Стратегии, обеспечение актуализации, как самой Стратегии в целом, так и отдельных задач, и соответствующих муниципальных программ;

· информирование жителей Толмачевского сельсовета о ходе реализации Стратегии, организация сбора и учета предложений граждан и привлекаемых экспертов.

Одним из основных инструментов управления и мониторинга реализации Стратегии является План мероприятий по ее реализации. В соответствии с требованиями федерального законодательства, План мероприятий по реализации Стратегии содержит перечень муниципальных программ и комплекс мероприятий по реализации Стратегии с указанием сроков и ответственных за исполнение.

Мониторинг социально-экономического развития муниципального образования позволяет осуществлять текущий контроль в течение всего периода реализации Стратегии согласно Порядку проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Толмачевского сельсовета.

Для обеспечения эффективного исполнения Стратегии, согласно Плану реализации Стратегии, назначаются лица, ответственные за достижение намеченных результатов. За решение задач Стратегии ответственными назначаются ее участники, являющиеся одновременно ответственными исполнителями (соисполнителями) муниципальных программ.

Координацию реализации Стратегии осуществляет Глава Толмачевского сельсовета. Организацию реализации Стратегии осуществляет заместитель Главы Толмачевского сельсовета.

Специалисты администрации Толмачевского сельсовета, реализующие полномочия в сфере социально-экономического развития поселения, экономического анализа и прогноза, осуществляют:

· взаимодействие с участниками реализации Стратегии;

· мониторинг социально-экономического развития сельсовета; 

· мониторинг реализации Стратегии, в том числе на основании данных от участников реализации Стратегии;

· подготовка предложений по корректировке (актуализации) Стратегии и корректировке Плана мероприятий по ее реализации.

Реализация Стратегии предусматривает активное участие населения. Доступность данных о ходе реализации Стратегии обеспечивается системой Интернет, которая, кроме того, позволяет вносить комментарии и предложения в режиме онлайн.
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